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Przedmiotem raportu jest ocena zmian sytuacji finansowej sektora jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) na podstawie é

analizy: dochoddéw, wydatkow i wynikow budzetdéw, aktywnosci inwestycyjnej, stopnia samodzielnosci finansowej, a takze

zadtuzenia. Podstawq analizy sq najbardziej aktualne dane za 2016 r. oraz prognozy na lata 2017 - 2019 zawarte w Wieloletniej

Prognozie Finansowej (WPF) sktadanej przez samorzqdy w Ministerstwie Finansow. Badana zbiorowo$¢ obejmuje 2478 gmin, Bank Polski
66 miast na prawach powiatu (powiatow grodzkich), 314 powiatow ziemskich i 16 wojewodztw.

Synteza

Gtowne czynniki zewnetrzne determinujgce sytuacje w sektorze JST w 2016 r.:
korzystne otoczenie makroekonomiczne (wzrost PKB 0 2,8% r/r i 3,9% w 2015),
program rzgdowy Rodzina plus realizowany od 1 kwietnia 2016 r.,

ozywienie na rynku nieruchomosci,

opoOznienia w przygotowaniach do wykorzystania srodkow z perspektywy finansowej UE na lata 2014 - 2020.

Istotny wzrost dochodéw ogodtem sektora JST w 2016 r. (7,4% r/r wobec 2,4% r/r w 2015) wynikiem nie tylko korzystnej
koniunktury (wzrost wptywoéw z PIT i CIT o 7,5% r/r), ale takze dzieki dotacjom przekazanym z budzetu panstwa na finansowanie
programu rzgdowego Rodzina plus. Wptynety one na wzrost dochodow budzetowych catego sektora o 9%, gmin o 14,7% i miast
na prawach powiatu (bez m.st. Warszawy) o 6,9%.

Negatywny wptyw opdznien w absorpcji sSrodkow UE na dochody sektora JSTw 2016 r. (6,7 mld zt vs 14,6 mld zt w 2015) i spadek
udziatu Srodkow UE w dochodach ogotem do 3,1% wobec 7,9% w 2015 r. Spadek Srodkéw z budzetu UE dotyczyt wszystkich
wojewodztw - najwyzszy zanotowano w warminsko-mazurskim (-75% r/r), podkarpackim i podlaskim (po 73% r/r).

Miasta grodzkie nadal najsilniejszym sektorem JST ze wzgledu na wysoki udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem: 74,9%
w Warszawie i 58,3% w pozostatych miastach grodzkich, wobec 44,3% w gminach i 35,4% w powiatach.

Wzrost dochodow per capita $rednio w catym sektorze ST o 7,4% r/r.; wyisze dochody per capita w poréwnaniu ze $rednig
krajowq, oprocz wojewddztwa mazowieckiego, osiggnety wojewodztwo pomorskie (+6%), zachodniopomorskie (+4%)
i dolnoslgskie (+1%).

Mocno zroznicowana sytuacja finansowa gmin wiejskich: wysokie dochody per capita w gminach osiggajgcych dochody
np. z kopalni odkrywkowych (35 tys. zt w Kleszczowie), wobec $redniej dla gmin wiejskich na poziomie ok. 4 tys. zt.
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Regres w inwestycjach (-34,4% r/r vs -6,8% w 2015) w konsekwencji opoznien w absorpcji $srodkéow z perspektywy
finansowej 2014 - 2020. Inwestycje finansowane ze Srodkow UE to 1,7 mld zt wobec 11,1 mld zt w 2015 r.; spadek we
wszystkich segmentach sektora JST, przy czym najwiekszy w wojewddztwach (o 4,3 mld zt, tj. o 58,4% r/r) i miastach na
prawach (o 4,5 mld z, tj. 0 36,8% r/r).

Znaczne zroznicowanie wydatkow inwestycyjnych per capita, przy sredniej krajowej w 2016 r. na poziomie 635 zt: od 73%
Sredniej krajowej w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim do 116% w wojewodztwie mazowieckim.

Kolejny rok dodatniego wyniku budzetéw na koniec 2016 r. (wzrost o 4 mld zt r/r) i znaczna nadwyzka operacyjna
(20,5 mid zt, tj. +12,6% r/r) wskazujg na gromadzenie przez samorzqdy $rodkéw koniecznych do wykorzystania dotacji UE.

Rok 2016 kolejnym okresem zmniejszania kwoty dtugu generowanej przez JST (-3,7% r/r i -0,7% r/r w 2015) w efekcie
ograniczania przez samorzqdy zaciggania zwrotnych zrodet finansowania inwestycji w sektorze JST; spadek zbiorczego
zadtuzenia zanotowaty wszystkie rodzaje samorzqdow.

Zmniejszenie o 3,7 pp poziomu relacji zobowigzan do dochodoéw (32,3% vs 36,0% w 2015) w wyniku wzrostu dochodow
przy jednoczesnym spadku kwoty dtugu. Nadal wysokie obcigzenie zobowigzaniami budzetow miast o liczbie ludnosci
pow. 200 tys. (52,1%), przy znacznym zréznicowaniu: od 2,9% dochodoéw ogotem w Rybniku do 94% w Watbrzychuy;
w 7 miastach zobowigzania przekroczyty 60% uzyskanych dochodéw (12 w 2015).

Nadal niski udziat zobowigzan z tytutu emisji obligacji w zobowigzaniach ogdétem sektora JST w 2016 r. (6,2% i 5,8%
w 2015). Szczegdlna pozycja Warszawy: w 2016 r., podobnie jak w 2015 r., warto$¢ obligacji to 2,2 mld zt (52% wartosci
emisji papierow warto$ciowych catego sektora).

Nierownomierne roztozenie zadtuzenia SP ZOZ: koncentracja 25% ogolnej kwoty zadtuzenia w 3 jednostkach i 50% dtugu
w 9. W 2016 r. zadtuzenie SPZOZ dotyczyto 261 ST (280 w 2015), w tym 16 wojewddztw, 163 powiatow, 62 gmin oraz
20 powiatow grodzkich. Budzety wojewddztw najbardziej zagrozone zobowigzaniami SP ZOZ - skumulowanie zadtuzenia
(fgczna wartos$¢ zobowigzan wrasnych wojewddztw oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie SP Z0Z) podniosto poziom
zadtuzenia w 2016 r. z 50,1% do 68,2%; zgodnie z ustawq o dziatalnosci leczniczej samorzqdy sq zobowigzane do pokrycia
ujemnego wyniku nadzorowanej jednostki.
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Wg projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej (WFP) ztozonych przez JST w Ministerstwie Finansow, w 2017 r. oczekiwany

jest:

> wzrost dochodow (4,7% r/r) i wydatkow (14,2% r/r) w sektorze JST.

> wyrazny wzrost inwestycji do ok. 44 mld zt (ok. 77% r/r) zwigzany z przyspieszeniem absorpcji srodkow UE (ok. 5-krotny
wzrost wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z projektami UE).

> wzrost kwoty dtugu do ok. 77 mld zt (11,7% r/r), przy powolnym zmniejszaniu do 73 mld zt w 2019 r.

Wg Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) na podstawie projektow WFP ztozonych przez ST na koniec 2016 roku,
indywidualny wskaznik zadtuzenia nie zostanie spetniony w 2017 r. w 31 jednostkach, w 2018 r. przez 37 i w 2019 r. przez 37.

W naszej ocenie w rocznej perspektywie istotne dla funkcjonowania sektora JST bedaq:
1 sprzyjajgce otoczenie makroekonomiczne,
1 wdrazanie programow unijnych w ramach perspektywy 2014 - 2020,

1 korzystne rozwigzania regulacyjne wzmacniajgce zabezpieczenia przed niekontrolowanym zadtuzeniem gmin (nowelizacja
ustawy o RIO); wejécie w zycie requlacji dotyczgcych tego problemu zawartych w ustawie o RIO op6zni sie ze wzgledu na
zawetowane catej ustawy przez Prezydenta,

| indywidualny wskaznik zadtuzenia, ktory moze ograniczyc liczbe JST spetniajgcych warunki do zaciggania nowych
zobowigzan i jednoczeSnie zacheci¢ stosowanie przez niektore samorzqdy niedopuszczalnych konstrukcji prawnych
obchodzenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia,

| decyzje o systemie doptat wyréwnawczych, tzw. ,janosikowe” (niezakonczona faza uzgodnien miedzy rzgdem i strong
samorzgdowq i przedtuzenie tymczasowych rozwigzan na lata 2017 - 2019),

| wzrost ryzyka posredniego zwigzanego z (1) reformq szpitali (tworzenie sieci szpitali i regulowanie zadtuzenia przez
samorzqd), (2) projektem ustawy dotyczgcej podniesienia kwoty wolnej od podatku (mniejsze wptywy z podatku PIT),
(3) nowymi zadaniami bez w petni zapewnionych $rodkéw finansowych, jak np. wspétuczestniczenie w programach
mieszkaniowych (przygotowanie infrastruktury) czy dofinansowanie reformy edukacji i (4) nowymi regulacjami dotyczgcymi
odebrania statusu miejscowo$ci uzdrowiskowych gminom i miastom, w ktérych powietrze jest zanieczyszczone (utrata
dochodoéw z optaty uzdrowiskowej i podwyzszone koszty ochrony $rodowiska).
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Wskazniki finansowe ¥/ - JST ogétem ok POl

jedn.

L.p. Wyszczegolnienie miary 2015 2016 r/r
1 Dochody ogdotem mid zt 199,0 213,7 7,4%
Dochody wtasne podstawowe mlid z 58,3 58,1 -0,2%
Dochody z tytutu podatkéw PIT i CIT mld zt 45,2 48,5 7,5%
Dotacje mld zt 442 54,0 22,0%
w tym Program Rodzina plus mld zt - 17,6 X
Subwencja ogdlna mid zt 51,3 53,0 3,3%
2 Wuydatki ogotem mid zt 196,4 206,0 4,9%
w tym wydatki inwestycyjne mld zt 37,2 24,4 -34,4%
3 Wuynik budzetu mld zt 2,6 7,6 193,2%
Wynik operacyjny mld zt 18,2 20,5 12,6%
4 Zobowigzania ogotem mld zt 71,6 69,0 -3,7%
w tym kredyty i pozyczki mld zt 67,3 64,7 -4,0%
5 Na mieszkanca
dochody ogoétem z 5178 5560 7,4%
wydatki ogotem z 5110 5 362 4,9%
wydatki inwestycyjne z 968 635 -34,4%
6 Udziaty
podatkéw PIT i CIT w dochodach ogétem % 22,7 22,7 X
subwencji i dotacji w dochodach ogétem % 48,0 50,1 X
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem % 18,9 11,8 X
zobowigzan w dochodach ogétem % 36,0 32,3 X
kredytow i pozyczek w zobowigzaniach ogétem % 94,0 93,7 X
7 Liczba ST z deficytem budzetowym 800 563 -29,6%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl

x/ definicje w Aneksie metodologicznym


http://www.mf.gov.pl/

Struktura dochodow JST - systemowo niski udziat dochodow wtasnych P““
p p ; 3 Bank Polski
Struktura dochodow ogotem JST Struktura dochodéw wtasnych ogétem *
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m dochody wtasne podstawowe m dochody z PIT i CIT + dotacje m subwencje

Struktura dochodow wg typu JST w 2016 r.

gminy miasta na Warszawa powiaty wojewddztwa
prawach
powiatu

m dochody wtasne ogotem dotacje celowe m subwencje

0,
nieruchomosci 7,0%

19,5%

*/ dochody wtasne ogotem zawierajq dochody podatkowe z PIT i CIT

Systemowo staba samodzielnoS¢ ekonomiczna samorzqdow
w efekcie niskiego udziatu w dochodach ogoétem dochodow
wiasnych podstawowych (bez wptywow z PIT i CIT), tj. takich,
ktorymi samorzqdy mogq dysponowa¢ samodzielnie (spadek
02,1ppr/rw2016).

Znaczna wrazliwo$¢ dochodow JST na zmiany koniunktury
gospodarczej w zwigzku z wysokim udziatem wptywow z PIT oraz

CIT i z podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych ogotem
(65% w 2016).

Istotna zmiana struktury budzetow JST w 2016 r. (wzrost udziatu
dotacji o 3,1 pp r/r) w konsekwencji przekazania $rodkow
z budzetu panstwa na finansowanie przez samorzqdy programu
Rodzina 500 plus, przy jednoczesnym spadku dotacji z UE.
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Dochody JST ogotem - koniunktura i dotacje na zadania zlecone przez Fﬂ
administracje rzgdowq czynnikami wzrostu dochodow K

Bank Polski
Dochody ogotem Dochody z PITi CIT
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® Dochody ogotem sektora JST w 2016 r. wzrosty w efekcie:
60
mld 2 - wiekszych wptywow z PIT i CIT (7,5% r/r) oraz,

6,7 - przekazania Srodkow z budzetu panstwa na realizacje programu
Rodzina 500 plus (wzrost dochodoéw budzetowych catego sektora
0 9,0%, w gminach o 14,7% i w powiatach grodzkich, bez Warszawy,

14,6 176
20 ’
0 ® Negatywny wptyw na dochody sektora JST opoéznien w absorpcji

40

2015 2016 srodkow UE (spadek dotacji -54% r/r).
m dotacje na zadania zlecone program 500+
dotacje UE m dotacje pozostate



Zroznicowanie dochodow JST wg typu i wojewddztw - miasta na prawach ﬁ

powiatu najsilniejszym segmentem sektora

Dochody ogotem wg typu JSTw 2016 r. (w mlid zt)
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Koncentracja ponad 1/3 dochodéw catego sektora ST
w miastach na prawach powiatu; szczegolna pozycja Warszawy
(1/5 dochodéw ogdtem wszystkich powiatow grodzkich).

Wzrost dochodow per capita Srednio w catym sektorze JST o 7,4%
r/r, przy znacznym zroéznicowaniu: wyzsze dochody per capita w
porownaniu  ze S$rednig  krajowq, oprécz  wojewoOdztwa
mazowieckiego, osiggnety wojewodztwo pomorskie  (+6%),
zachodniopomorskie (+4%) i dolno$lgskie (+1%).

Mocno zréznicowana sytuacja finansowa gmin wiejskich: wysokie
dochody per capita w gminach osiggajgcych dochody np.
z kopalni odkrywkowych (Kleszczow 35 tys. zt i Rzqénia 8 tys. z4),
wobec $redniej dla gmin wiejskich na poziomie ok. 4 tys. zt.
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Dotacje na projekty UE - opOznienia w absorpcji Srodkow UE Fﬂ
z perspektywy finansowej 2014 - 2020 K
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Bank Polski
wg typu JST
120
1,2
mid z —1,2%) 26

80 (3,5%)

100,6

’ 0,3
40 ,
18 (1,4%) 25
.y (18,4%)
0 ’ 11,0
gminy powiaty powiaty wojewodztwa
grodzkie ziemskie

m dotacje z UE
dochody bez dotacji UE 2016
udziat dotacji UE w dochodach ogotem (% )

Marginalny udziat dotacji UE w 2016 r. w dochodach ogdtem
sektora JST (3,7% wobec 7,9% w 2015), nieco wiekszy
w budzetach wojewddztw (18,4% vs 28,2% w 2015), ktore byty
zaangazowane W duze projekty infrastrukturalne
(refinansowanie poniesionych wydatkow).

Spadek dochodow z budzetu UE we wszystkich wojewodztwach
- najwyzszy w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (-75%
r/r), podkarpackim i podlaskim (po 73% r/r).
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Zmiana kierunkow wydatkow na projekty z udziatem srodkow UE w ramach ﬁ

perspektywy finansowej 2014 - 2020

Bank Polski
Dostepne $rodki UE w ramach perspektyw Wuybrane kierunki wydatkéw na projekty z
finansowych udziatem $rodkoéw UE
%
80
Transport i 43,7
60 ,
41,6
40 51,7 Administracja 7,4
20
17,3 o1 Oswiata i 4,5 2015
0 wychowanie - 13,0 2016
2007 - 2013 2014 - 2020
Gospodarka 12,8
16 Programow Regionalnych Programy Krajowe komunalna - 7,7
0 10 20 30 40 50

® Zmiana kierunkow finansowania projektow w ramach perspektywy 2014 - 2020 w porownaniu z perspektywg
2007- 2013: wzrost 0 80% $rodkéw na programy regionalne i spadek o 20% na programy krajowe.

® W 2016 r. spadek r/r udziatu wydatkéw na transport i tgczno$¢ (-4,3 pp) oraz gospodarke komunalng (-5,1 pp),
natomiast wzrost wydatkéw na administracje publiczng (+9,1 pp) oraz o$wiate i wychowanie (+8,5 pp).
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Wydatki ogétem - regres wydatkéw inwestycyjnych ﬁ
Bank Polski
Wydatki ogotem JST Tempo wzrostu wydatkéw i dochodow
(2015=100)
250 156 16 14.2%
200 178 182 180 184 12
150 1 8 - 3.0%
78 ] -
100 4’9 4 -0,6%
50 19 0
-0,1 -0,2
0 -4
N N N N N N N N N N
S 8 8 2 2 282 28 28 =2 8
91 8 3 o = ~ & =~ a o dochody
wydatki ==e==dynamika r/r (prawa skala) = wydatki 26.7%
ogotem gminy miasta na powiaty  wojewodztwa
prawach ziemskie
powiatu

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w
wydatkach ogotem JST

9T — 11.5%
HOIEHOSNG o 24.4%

powiaty ziemskie I 12.7% 2015

miasta na prawach ® 2016

powiatu s 10,7%

9MNY - . 10,8%

W 2016 r. w sektorze JST wyzsze tempo wzrostu dochodow
(+7,4% r/r) niz wydatkow (+4,9%), z wyjgtkiem wojewodztw,
ktorych budzety w niklym stopniu zasility dotacje celowe na
realizacje programu Rodzina 500 plus.

Spadek udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
ogotem we wszystkich rodzajach samorzqdow: najwiekszy
w wojewodztwach (-18,7pp).
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Wydatki inwestycyjne - regres inwestycji we wszystkich rodzajach JST ﬁ
Wuydatki inwestycyjne i dynamika zmian wydatkow Wuydatki inwestycyjne wg rodzaju JST Dk beskl
inwestycyjnych i biezgcych (2015=100)
50 40 40
nld 2 426 433 412 399 0 mid zt
40 344 335 312 20 30
30 A 24,4 20
0
’ [ | [ | E 10 15,1
10 16,5 20 ’ 142 1
0
0 N‘34v4N -40 2014 2015 2016
§ § § g § 5 § § § § wojewddztwa m powiaty ziemskie
wydatki inwestycyjne m miasta na prawach powiatu gminy
==e==\vyd. inwestycyjne r/r (prawa skala)
wyd. biezgce r/r (prawa skala)
Dynamika wydatkéw inwestycyjnych wg rodzaju JST ® Kolejny rok regresu w inwestycjach komunalnych (-34,4% r/r
(2015=100) w 2016 vs -6,8% w 2015) na skutek opdinien w absorpcji

Srodkéw UE w ramach perspektywy finansowej 2014 - 2020.

. Spadek wydatkow inwestycyjnych r/r w 2016 r. we wszystkich
“12,4% segmentach sektora JST, przy czym najwiekszy w miastach na

-251% prawach powiatu (o 4,5 mld zt) i w wojewodztwach (o 4,3 mlid zt).

-36,8% Lo . . p . . .
i ® Znaczne zroznicowanie wydatkow inwestycyjnych per capita,

przy Sredniej krajowej w 2016 r. na poziomie 635 zt: od 73%
gminy miastana  powiaty ziemskie Wojew'gﬁifz“(] Sredniej krajowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim do
prawach 116% w wojewddztwie mazowieckim.

powiatu

2015/2014  m2016/2015
13



Wydatki inwestycyjne - opoznienia w realizacji perspektywy finansowej 2014 - 2020 ﬁ

Bank Polski

Wydatki inwestycyjne z udziatem $rodkoéw zagranicznych

ogotem
45
121 12,8
30 110 107 ’ B 17
15 286 271 261
234 228 ’ ’ 22,7
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

wydatki inwestycyjne finansowane $rodkami zagranicznymi

pozostate inwestycyjne

Udziat wydatkow inwestycyjnych finansowanych ze srodkow
zagranicznych w wydatkach inwestycyjnych ogotem

ogotem . 69%
gminy . 3.9%

miasta na prawach
powiatu . 59%

Warszawa 1%
powiaty ziemskie B 2.4%

O W O N 25,60

2015 w2016

wg typu JST

mlid zt
gminy m

miasta na prawach

powiotu BN 0386

Warszawa NI 0,021

powiaty %5157

wojewoOdztwa m

2014 m2015 m2016

Marginalne znaczenie Srodkow UE w finansowaniu inwestyc;ji
w 2016 r. w catym sektorze (1,7 mld zt vs 11,1 mld zt w 2015).

Niewielki w poroéwnaniu z rokiem 2015 udziat wydatkow
inwestycyjnych  finansowanych  Srodkami  zagranicznymi
w wydatkach inwestycyjnych ogoétem, z  wyjgtkiem
wojewodztw, gdzie nadal 1/4 wydatkow inwestycyjnych
finansowaty $rodki zagraniczne (51% w 2015).
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Wynik budzetow JST - kolejny rok na plusie

Wuynik planowany i wykonany

10
mid z
0
-10
-20
-30
plan —=—wykonanie
Udziat nadwyzki (w %)
lata
w doc,hodoch w PKB
ogotem
2014 1,24 0,14
2015 1,31 0,15
2016 3,57 0,41

910¢

T

Bank Polski

Wynik budzetéw wg typu JST

4 3,6
mid zt 2015
3 m 2016
2,5
2
1 0,6 0,9
0 n 0
-1
gminy miasta na powiaty wojewoOdztwa
prawach ziemskie
powiatu

Rok 2016 kolejnym rokiem z dodatnim wynikiem finansowym
catego sektora JST (wzrost o 4 mld zt r/r).

Zdecydowana wiekszo$¢ JST z nadwyzkq budzetowq (80%
0gotu), deficyt w 563 jednostkach wobec 800 w 2015 .

15



Wuynik operacyjny sektora JST - gromadzenie Srodkow na wktad wtasny ﬁ

ogotem

24

mld zt

18

12

Nadwyzka operacyjna sektora JST

wg rodzajow JST

2
10,4
I 6,2

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Bank Polski

2015
m 2016

2,1 1.9

powiaty wojewddztwa
ziemskie

Rok 2016 kolejnym rokiem wzrostu nadwyzki operacyjnej (dochody biezgce minus wydatki biezqce) catego sektora JST,

przy utrzymaniu wysokiego tempa wzrostu wolnych $rodkow (12,6% r/ri 11,7% w 2015).

Powiaty grodzkie najsilniejszym segmentem sektora JST w 2016 r. 66 miast na prawach powiatu dysponowato
nadwyzkq operacyjng w wysokosci ponad 6 mld z, tj. ok. 30% catej nadwyzki w sektorze JST, natomiast ponad 2 tys.

gmin miato do dyspozycji 10 mld zt, cho¢ nalezy zauwazyg, ze ta kwota wzrosta o 19% r/r.

Dodatni wynik budzetow i rosngca nadwyzka operacyjna wskazujg na gromadzenie przez samorzqdy Srodkow

koniecznych do wykorzystania Srodkow UE w ramach perspektywy 2014 - 2020.
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Zobowigzania JST - stabilizacja poziomu zobowigzan F““
Bank Polski
Zobowigzania JST Zobowigzania JST wg typow JST
80 40 35 32,8
mid zt % mid zt
30 30
60 miasta na g e
20 25 prawach »? - B
40 powiatu ~gminy 23,9
10 20
20 0 15 113
0 : 3 10 10 1 5‘ wojewodztwa 6,8
N N N N N N N N N N
s £ 8§ 8 8 8 8 8 8 &8 5 26 owiat
0 ; ziemskie ’
zobowigzania ~ —e=—dynamika r/r (prawa skala) s 8 8 & 3 8 3 3 33 3

Tempo wzrostu zobowiqzan r/r wg typow JST

3,6%

® Kolejny rok spadku zobowigzan (-3,7% r/r vs -0,7% r/r w 2015)
efektem stabngcych inwestycji w sektorze JST; spadek zbiorczego

-0.8% zadtuzenia zanotowaty wszystkie rodzaje samorzqdow.
-1,1% -1,89
-3,0% 19 ®* W 2016 r., podobnie jak w roku poprzednim, koncentracja zadtuzenia
- 0, ’ . . . . .
8 “47% w najwiekszych miastach (48% zadtuzenia catego sektora wobec
,5’4% 0 . 0 . . 0 . 7
-6,2% 2015/2014 w2016/2015 34% w gminach, 8% w powiatach i 10% w wojewddztwach).
gminy Warszawa  miasta na powiaty wojewddztwa
prawach ziemskie
powiatu
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Zobowigzania JST - malejqca relacja do dochodéw ogotem*/ F““
. . , , Bank Polski
Udziat zobowigzan w dochodach ogo6tem
ogotem wg typow JST
60% dochodow 60% dochodow
50,1%
45,5%
38,4% 38,2% 37,7% 37,1% 3 oo 38.6%
33,8% L 30.3%
26,0% 23,4% 23,2%
19,7% 21.2% I I
gminy Warszawa  miasta na powiaty  wojewodztwa
) ) N N ) ) ) N N ) prawach ziemskie
g 8 8 28 2 2 2 2 2 2 powiatu
~ (o) O o - N w -~ (€3} (o)}
2015 u2016

Liczba JST wg maksymalnego dopuszczalnego
poziomu sptaty zadtuzenia (% dochodu) obliczonego
przez RIO wg art. 243 ust 11 2

ponizej 0,0% | g
0,0%-3,0% mm 63
30% - 6.0%  p— 544
6,0% - 9.0%  E——— 1011
9.0% - 120%  p— 698
12% - 15,0% 304
powyzej 15,0% 180

0 300 600 900 1200

2016 m2017

x/ do 2013 r. wg art. 170 uofp z 2005 r. jeden z ustawowych limitow dopuszczalnego poziomu
zobowigzan wynosit 60% dochodow ; od 2014 obowiqzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla

kazdej jednostki (w art. 243 uofp z 2011).

Zmniejszenie o 3,7 pp poziomu relacji zobowigzan do dochodow
(32,3% vs 36,0% w 2015) w wyniku wzrostu dochodow przy
jednoczesnym spadku kwoty dtugu.

Wysokie  obcigzenie  zobowigzaniami  budzetow  wojewddztw
i najwiekszych miast, przy znacznym zréznicowaniu: od 2,9% w Rybniku
do 94% w Watbrzychu i 87,8% w Toruniu; w 5 miastach zobowiqgzania
przekroczyty 60% uzyskanych dochodow (w 12 w 2015).

Wg RIO, na podstawie projektow wieloletniej prognozy finansowej

ztozonych przez JST na koniec 2016 r, indywidualny wskaznik
zadtuzenia nie zostanie spetniony w 2017 r. przez 31 jednostek.
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Zobowigzania JST - nierownomierne zagrozenie budzetow dtugami SPZ0Z ﬁ

Tempo wzrostu dochodow i zobowigzan
(2015=100)

16,1%

dochody
6,1% m zobowigzania
2,9% 1,1%
—_ .
. -0,8% . - .
-6,2% “3.1% -4,7% 5.4%
-21,1%
gminy Warszawa  miasta na powiaty  wojewddztwa
prawach ziemskie
powiatu
Koszty obstugi dtugu
4 2
mid zt
3 1,5
%
2 1
1 0,5
0 0
N [ N N N [ N N N N
(] (=) o o o S (e} o o S
(e (e) (e} —_ —_ —_ N —_ —_ —_
~ co O (e} - N w xS (®)] (o)}

koszty obstugi dtugu (lewa skala)

=== dziat obstugi dtugu w wydatkach ogotem (prawa skala)

k Polski
Obcigzenie budzetow JST zobowigzaniami e

nadzorowanych jednostek w 2016 r.
(skumulowany wskaznik zadtuzenia w %)

60% dochodow 6828
46,8%
39,0%
28,9%
23,5% I
gminy Warszawa  miasta na powiaty wojewddztwa
prawach
powiatu
ogotem m zobowigzania skumulowane

Nierownomierne roztozenie zadtuzenia SP ZOZ: koncentracja 25% ogolnej
kwoty zadtuzenia w 3 jednostkach i 50% dtugu w 9. W 2016 r. zadtuzenie
SP70Z dotyczyto 261 JST (280 w 2015), w tym 16 wojewoddztw,
163 powiatow, 62 gmin oraz 20 miast na prawach powiatu.

Budzety wojewodztw najbardziej zagrozone zobowigzaniami SP ZOZ -
skumulowanie  zadtuzenia (tgczna  warto$¢  zobowigzan  wiasnych
wojewddztw oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie SP Z0Z) podniosto
poziom zadtuzenia w 2016 r. z 50,1% do 68,2%; zgodnie z ustawq
0 dziatalnoSci leczniczej samorzqdy sq zobowigzane do pokrycia ujemnego
wyniku nadzorowanej jednostki.

Stabilizacja wydatkéow na obstuge dtugu na poziomie ok. 1% wydatkow
ogotem w zwiqgzku z ograniczeniem wzrostu zobowigzan w catym sektorze

ST,
19



Zobowigzania JST wg tytutow - nadal nikty udziat obligacji komunalnych ﬁ

Zobowigzania wg tytutow dtuznych

80
mld zt
60
40
20
0 | |

zadtuzenie kredyty i
ogotem pozyczki

m 2015 2016

Relacja zobowigzan do dochodow ogotem

wg wojewddztw

DolnoSlgskie

wartosciowe

Kujawsko-pomorskie

todzkie

Zachodniopomorskie

Swigtokrzyskie

Lubelskie

Matopolskie

Mazowieckie

Pomorskie

Warminsko-mazurskie

Lubuskie

Podkarpackie

Slgskie

Wielkopolskie ——
OpOlSkie ——

Podlaskie m——————

0 10 20

k Polski
Zobowiqgzania z tytutu emisji papieréw R R

warto$ciowych wg typu JST w 2016 .
(w min z4) i struktura (w %)

wojewodztwa  9miny

powiaty 3628 129.9 miasta na
ziemskie (8,5%) (3,%) provvgch
83,6 ' powiatu
(2,0%) 1496,9

(35,0%)

Warszawa _/
2199,4
(51,5%)

Nadal niski udziat zobowigzan z tytutu emisji obligagji
w zobowigzaniach ogoétem sektora JST w 2016 r. (6,2% i 5,8%
w 2015)

Szczegodlna pozycja Warszawy: w 2016 r., podobnie jak w 2015 r.,
warto$¢ obligacji to 2,2 mld zt (52% wartosci emisji papierow
wartosciowych catego sektora).

Najwyzszy udziat zobowiqgzan sektora JST w dochodach ogotem
w woj. dolnoslgskim (44%), najnizszy w podlaskim (26%).
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Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) 2015 - 2019 wg projektow JST ﬁ

Dochody i wydatki w latach 2016 - 2019
<+ o S 5 Ne e
250 T oo N Q& NI 16
~ g %
mlid zt o~ '
200 ‘ 12
150 8
100 4
o \. :
0 -4
2016 2017 2018 2019
wykonanie

mmm dochody ogodtem mmm wydatki

dynamika dochodow r/r (p) dynamika wydatkow r/r (p)

Zobowigzania w latach 2016 - 2019

80 69.0 : 73,1 1/02
mid z 9
60
6
40 3
0
20
-3
3.7 43
0 6
2016 2017 2018 2019
wykonanie

zobowigzania ——e=dynamika (prawa skala)

Wydatki inwestycyjne, w tym zwiqzane z Bank Polski

projektami wspotfinansowanymi ze srodkéw UE

45
mid zt
36

27

18
21,2
’ 7
9 18,5 B 15,3

0 3,2
2016 2017 2018 2019

pozostate wydatki inwestycyjne

24,7 16,3
13,8

wydatki inwestycyjne zwigzane z projektami UE

Wg projektow WFP ztozonych przez JST w Ministerstwie Finansow, w 2017 r.
spodziewany jest wzrost dochodow (4,7% r/r) i wydatkéw budzetowych
(14,2%).

Wzrost dochodow w 2017 r. oparty jest gtownie na zatozeniu wzrostu
wptywow ze sprzedazy majgtku (o 31,3% r/r), natomiast wzrost wydatkow na
zatozeniu znacznego wzrostu wydatkow majgtkowych (o 77,8% r/r).
Ok. 5-krotnie majg wzrosnq¢ wydatki inwestycyjne zwiqzane z projektami UE
(z ok. 3 mld zt w 2016 do ok. 19 mld zt w 2017).

W $lad za rosngcymi inwestycjami oczekiwany jest wzrost kwoty dtugu do
ok. 77 mld z (11,7% r/r).

Wg opinii RIO zawarte w projektach WFP tgczne wielkosSci prognoz do 2019 .
mogq byc niedoszacowane, a niektore z nich nierealistyczne jak np. dochody
w 2017 r. ze sprzedazy majgtku. Zagrozeniem dla osiggniecia planowanych
dochodow w niektorych gminach i miastach mogq by¢ nowe regulacje jak
np. odebranie statusu miejscowosci uzdrowiskowych gminom i miastom o
wysokim skazeniu powietrza.
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[

Bank Polski

Najsilniejszy segment sektora JST
- miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie)




Synteza lﬁ

Koncentracja ponad 1/3 dochodow catego sektora JST w miastach na prawach powiatu; szczegélna pozycja Bank Polski
Warszawy (1/5 dochodéw ogdtem wszystkich powiatow grodzkich).

Wieksza, w poroéwnaniu z pozostatymi rodzajami samorzgdow, samodzielno$¢ ekonomiczna miast na prawach
powiatu z uwagi na wysoki udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem; szczegdlna pozycja Warszawy
(74,9% dochodéw ogotem wobec 58,5% w pozostatych miastach).

Istotny wptyw programu rzqdowego Rodzina 500 na finanse miast w 2016 r.: wzrost dochodoéw z tytutu dotacji
przekazanych na finansowanie tego zadania w miastach na prawach powiatu (bez Warszawy) o 6,9% i 4,1%
w Warszawie. Stosunkowo wyzsze dochody per capita w mniejszych miastach (20-50 tys. mieszkafncéw) gtownie
dzieki wysokim wptywom do ich budzetow Srodkow transferowych, w tym na program Rodzina 500 plus.

Znaczny spadek naptywu dotacji z UE w 2016 r. do budzetow najwiekszych miast (2,7 mld zt wobec 5,2 mid zt
w 2015); w Warszawie (-12,8% r/r), w pozostatych miastach (-53,3% r/r).

Kolejny rok spadku inwestycji w miastach na prawach powiatu (-36,8% r/r vs -10,4% w 2015) i najnizszy udziat
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem od 2007 r., tj. pierwszego roku ,starej” perspektywy finansowe;j
(10,7% wobec 21,5% w 2007). Spadek r/r wydatkdw inwestycyjnych we wszystkich grupach miast, stosunkowo
niewielki w Warszawie (-6,1% r/r), najwyzszy w miastach od 100 do 200 tys. mieszkancow (-49,5%).

Znaczqcy spadek wydatkéw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw UE: w Warszawie (-87,1% r/r),
w pozostatych miastach (-89,1% r/r).

Wuydatki na transport i tgczno$¢ priorytetem wsrod inwestycji (w Warszawie 42,3% wydatkéw inwestycyjnych,
w pozostatych miastach 41,4%).

Znaczne zroznicowanie naktadow inwestycyjnych na mieszkanca w poszczegolnych miastach w 2016 r.
od ponad 1500 zt w Gliwicach do 144 zt w Chetmie, przy Sredniej na poziomie 596 zt.

Kolejny rok dodatniego wyniku budzetow (2,5 mld zt wobec 0,7 mld z w 2015) i rosngca nadwyzka operacyjna
(6,6 mld zt w 2016) efektem gromadzenia $rodkéow na wkitad witasny do nowych projektéow w ramach
perspektywy 2014 - 2020.

Pomimo obnizenia poziomu zobowigzan w 2016 r. do 32,8 mid zt (-1,2% r/r) w efekcie zmniejszonych potrzeb
inwestycyjnych, nadal wysoki udziat w dochodach ogétem (44,1%), przy znacznym zréznicowaniu: od 2,9%
w Rybniku do 94% w Watbrzychu; w 7 miastach zobowiqgzania przekroczyty 60% uzyskanych dochodéw wobec
12 w 2015.
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Wskazniki finansowe ¥ - miasta na prawach powiatu

Wyszczegolnienie

1 Dochody ogotem
Dochody wtasne podstawowe
Dochody z tytutu podatkéw PIT i CIT
Dotacje
w tym Program Rodzina plus
Subwencja ogodlna
2 Wuydatki ogotem
w tym wydatki inwestycyjne
3 Wuynik budzetu
Wuynik operacyjny
4 Zobowigzania ogotem
w tym kredyty i pozyczki
5 Na mieszkanca
dochody ogotem
wydatki ogotem
wydatki inwestycyjne
6 Udziaty
podatkow PIT i CIT w dochodach ogdotem
subwenc;ji i dotacji w dochodach ogotem
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
zobowigzan w dochodach ogotem
kredytow i pozyczek w zobowigzaniach ogétem
7 Liczba JST z deficytem budzetowym

x/ definicje w Aneksie metodologicznym

%
%
%
%
%

70,6
25,8
19,0
11,9

13,9
69,8
12,2

0,7

5,8
33,2
29,6

5591
5533
968

27,0
36,5
17,5
471
89,2

37

74,4
25,5
20,4
14,1
4,4
14,5
71,9
7.7
25
6,2
32,8
29,1

5897
5700
611

27,4
38,4
10,7
44,1
88,7

17

5,5%
-1,0%
7,1%
18,2%
X

4,3%
3,0%
-36,8%
237,2%
6,8%
-1,2%
-1,8%

5,5%
3,0%
-36,8%

xX X X X

-45,9%

(ko

Bank Polski
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Miasta na prawach powiatu najsilniejszym segmentem sektora JST

Udziat dochodow ogo6tem miast na prawach powiatu
w dochodach sektora JSTw 2016 r. (w mld zt, %)

wojewodztwa

135 N

6%

powiaty

ziemskie
239
11%

gminy
101,8
48%

pozostate
miastana____
prawach
powiatu
59,7

28%

Warszawa
14,7
7%

Zréznicowanie dochodow na mieszkanca w

miastach na prawach powiatu wg liczby
mieszkancow

9000 o i o
7 ary % w §
6000 & IS
3000
0

20-50tys.  50-100 tys. 100-500 tys. 500-1000 tys.

2015 2016

3Ly8

Warszawa

Dochody ogo6tem miast na prawach powiatu
wg liczby mieszkancow w 2016 r. (w mld z, w %)

do 100 tys.
Warszawa /’ 8.9
12%

14,7
20%

100-200 tys.
16,4
22%

pow. 200 tys.
34,4
46%

(ko

Bank Polski

Koncentracja ponad 1/3 dochodéw catego sektora JST
w miastach na prawach powiaty; szczegdlna pozycja
Warszawy (1/5 dochodow ogotem wszystkich miast na

prawach powiatu).

Stosunkowo wyzsze dochody per capita w mniejszych
miastach (20-50 tys. mieszkancow) gtownie dzieki wiekszym
wptywom do ich budzetow $rodkéw transferowych (dotacje

i subwencje).
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Dochody miast na prawach powiatu - ostabienie tempa wzrostu F
K

Dochody ogo6tem

80 14,4

100t
800¢
0
0Loc
L10¢
¢Loe
€10¢
¥10¢
SL0¢
910¢

~~

dochody  =——dynamika (prawa skala)

Dynamika wzrostu dochodoéw ogotem

6,9%

3,8%

3,20/0 2,9%
pozostate miasta na Warszawa

prawach powiatu

2015/2014 m2016/2015

@
Struktura dochodéw miast na prawach powiatu Girik Bl
15 11,8%
% 3,9%

12 9,4%
9 35,7%

25,3%
6

33,2% 39,2%
3 ,
0 pozostate miasta na prawach Warszawa

powiatu

m subwencje

m Rodzina plus
m dotacje pozostate
CITiPIT
dochody wtasne podstawowe

* Istotny wptyw programu rzqgdowego Rodzina 500 na finanse miast
- wzrost dochodow z tytutu dotacji przekazanych na finansowanie
tego zadania w miastach na prawach powiatu (bez Warszawy)
0 6,9% i 4,1% w Warszawie.

*  Wieksza, w poréwnaniu z pozostatymi rodzajami samorzqdow,
samodzielno$¢ ekonomiczna miast na prawach powiatu z uwagi na
wysoki udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogotem;
szczegblna pozycja Warszawy (74,9% dochodéw ogdtem wobec
58,5% w pozostatych miastach).
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Dochody miast na prawach powiatu - koniunktura pomaga budzetom ﬁ

Struktura dochodow wtasnych ogotem
miast na prawach powiatu w 2016 r.
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Silny zwiqzek gtéwnych zrodet dochodow wiasnych
z koniunkturq gospodarczq (44% z wptywoéw z PIT i CIT
oraz 18% z podatku od nieruchomosci).

W 2016 r. wzrost dochodow z PIT i CIT przy wolniejszym
tempie wzrostu (odpowiednio 7,1% vs 7,7% w 2015 oraz
6,1% vs 12,1% w 2015).

Spadek wptywow ze sprzedazy majgtku (-6,8% vs 8,9%
w 2015) zwigzany z mniejszq presjg na prywatyzacje
mienia  komunalnego  wobec  rosngcej  nadwyzki
operacyjnej zgromadzonej przez najwieksze miasta.
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Dochody miast na prawach powiatu - marginalne znaczenie dotacji UE ﬁ]

Dochody ze srodkéw UE w budzetach miast na
prawach powiatu (w mld z})

> 53 52
4,6
3,5 3,6
29 2.7
2.2 2,0
N N N [ N N N N N N
o o o o o o o o o o
(e) o (e} = —y N = N = N
~ o O (e} - N w &~ (2} [e)}

Tempo wzrostu dochodow z UE w miastach na
prawach powiatu (w %)

2,2%

-12,8%

-38,8%
-53,3%

Warszawa pozostate miasta na
prawach powiatu

2015/2014 ®2016/2015

Bank Polski
Udziat dochodow ze Srodkéw UE w dochodach
ogotem miast na prawach powiatu (w %)

pozostate miasta na
3.5%_ Prawach powiatu

Warszawa
4,4%

- dochody ogotem bez $rodkéw z UE

dochody na finansowanie i wspotfinansowanie projektow UE

Istotny spadek naptywu dotacji z UE w 2016 . do budzetow
najwiekszych  miast zwiqzany zarbwno z zakonczeniem
poprzedniej perspektywy finansowej UE (koncowe rozliczenie
projektow), jak i z opdznieniami w absorpcji Srodkow w ramach
perspektywy 2014 - 2020.
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Wydatki miast na prawach powiatu - regres w inwestycjach ﬁ
. - . . .. . . . Bank Polski
Wydatki ogotem miast na prawach powiatu Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu
80 69,7 69,8 719 1° 15 136 30
65,0 9 2 12,7 %
midzt 114 11,5 50,0 615 ©37 > ’ mid 2 121 127124 121 o qg9 122 20
60 56,2 ’
51, 10 9.9 10
459 10
40 71
; -10
20 > 20
3,0 -30
0 = = ~ = = ~ = ~ = = 0 0 Y [NCN SR N Y [N R N Y -3&,8 40
g ¢ 8 2 2 28 2 2 2 %2 S 8 8 2 28 8 8 28 28 2
~ o e} o —_ N w ~ [ o) ~ (3 O (=) — N w &~ S (o)
wydatki =——dynamika (prawa skala) wydatki inwestycyjne ====dynamika (prawa skala)
Udziat wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach
powiatu w wydatkach ogétem
L 215 219 215 215 * Kolejny rok ograniczania inwestycji w miastach na prawach

powiatu (-36,8% r/r vs -10,4% w 2015) w konsekwencji
konczenia  projektow finansowanych w ramach ,starej’
perspektywy oraz opoéznien w absorpcji Srodkow w ramach
kolejnej 2014 - 2020.

17,5

10,7

Najnizszy udziat wydatkoéw inwestycyjnych miast na prawach
powiatu w wydatkach ogotem od 2007 r., tj. pierwszego roku
,starej” perspektywy finansowej (10,7% wobec 21,5% w 2007).
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Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu - priorytetem transport i tgcznos¢ ﬁ
Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu Dynamika wydatkéw inwestycyjnych miast na Bank Polski
wg liczby ludnosci w 2016 r. (mld zt) prawach powiatu wg liczby mieszkancéw (r/r)

do 100 tys.

Warszawa 0,7

1,2 ~(9.7%) ]
(16%) 100-%?70 tys. s s 16196
(22,3%)
) -35,8%
99 -43,9%
-49,5%
do 100 tys. 100 - 200 tys.  pow. 200 tys. Warszawa
pow.iOOO tgs._\ (bez W-wy)
(51,9%) 2015/2014  m2016/2015
Struktura wydatkoéw inwestycyjnych miast na . .. . .
y 4edny * Ponad potowa wszystkich wydatkow inwestycyjnych miast na

h iatu (bez W 2016 .
prawach powiatu (bez Warszawy) w ' prawach powiatu skupiona byta w 16 najwiekszych miastach

(pow. 200 tys. ludnosci); w 2016 r. inwestycje Warszawy

kultura i

tat : . ; L
ochrona P stanowity ok. 16% wuydatkdow inwestycyjnych najwiekszych
dziedzictwa transport i iast
narodowego __:_::::E:E: fqcznosé miast

4%
oswiata i * Istotny spadek r/r wydatkow inwestycyjnych we wszystkich

wychowani ':: /
d%nco%(;nggce \\\\\\‘ grupach miast, stosunkowo niewielki w Warszawie (-6,1% r/r).

ustugowa
11%

41%

W 2016 r. wydatki na transport i tgcznoS¢ priorytetem wsrod
kultura inwestycji  (42,3%  wszystkich  wydatkéow  inwestycyjnych

fizyczna

10% w Warszawie i 41,4% w pozostatych miastach).

gospodarko/gospo arka

komunalna mieszkaniowa
11% 12%
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Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu - zréznicowanie ﬁ

Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu wg
zrodta finansowania w 2016 r.

mid zt

Warszawa pozostate miasta na
prawach powiatu

inwestycje finansowane ze $rodkéw UE
W pozostate inwestycyjne

Najwyzsze i najnizsze wydatki inwestycyjne per capita
w wybranych miastach w 2016 r.
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Bank Polski

Tempo spadku wydatkéw inwestycyjnych
finansowanych srodkami zagranicznymi
(bez $rodkow krajowych)

-13,29
-75,19
-87,1% -89,1%
Warszawa pozostate miasta na
prawach powiatu
2015/2014 m2016/2015

Znikomy udziat wydatkow inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw UE w wydatkach inwestycyjnych ogdétem zaréwno
w Warszawie, jak i w pozostatych miastach na prawach
powiatu; oczekiwanie na inwestycje finansowane w ramach

perspektywy 2014 - 2020.

Znaczne zroznicowanie naktadow inwestycyjnych na
mieszkanca w poszczegolnych miastach w 2016 r.: od ponad
1500 zt w Gliwicach do 144 zt w Chetmie.
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Wynik budzetow miast na prawach powiatu - gromadzenie zapasow

Wynik budzetéw miast na prawach powiatu

4 2,5
mI% 7t 1’0

| | | |
o O BN
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oLoc
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plan —e=—wykonanie

Nadwyzka operacyjna miast na prawach powiatu

5T 49
mid z¢ 2015 w2016
4
15
2 1,3
0 ]
miasta na prawach Warszawa

powiatu (bez W-wy)

Nadwyzka operacyjna miast na prawach powiatu

N N [ N N N N N N N
o o (=) (=) o S (=) o o S
o (=) o — —_ —_ — — —_ —_
~ Co O o - N w xS wu (o))

Kolejny rok budzetbw miast grodzkich

(ko

Bank Polski

zakonczony

dodatnim wynikiem (2,5 mld zt vs 0,7 mld zt w 2015)
i nadal wysoki poziom nadwyzki budzetowej (6,2 mld zt vs
6,6 mld zt w 2015) efektem gromadzenia $rodkéw na

wktad wiasny do nowych projektow w

perspektywy 2014 - 2020.

ramach
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Zobowigzania miast na prawach powiatu - spadek zadtuzenia na skutek spadku ﬁ
|ﬂW€SthJ| Bank Polski
Zobowiqgzania miast na prawach powiatu Zobowigzania miast na prawach powiatu wg liczby

mieszkancéw w 2016 .

40 50 J
332 32 % Warszawa 0 100 tys.
mid , 206 309 2 28 40 5,7 mid 71 o
30 281 (17%) (9%)
) 30
20 ’ : 20 ™~ 100-200 tys.
s , 6, 3 mid zt
0 J 10 (19%)
1 )
0
1,2
0 o -10 pow. 200 tys.
2R B B OB B OB B O3B OB 18Omdzt
(] o o —_ —_ —_ —_ —_ —_ —_
3 & e o - N ) N a N (55%)

zobowigzania ~ ====dynamika (prawa skala)

Zobowigzania miast na prawach powiatu wg
tytutow dtuznych (stan w 2016 1.) *  Obnizenie poziomu zobowigzan w 2016 r. wynikiem zmniejszonych
potrzeb inwestycyjnych.

30 1,5

mid z¢ — , , . . . :

24 * Zobowigzania wszystkich miast na prawach powiatu stanowity

18 48% zobowiqgzan catego sektora w 2016 r, w tym 34% to

12 25,6 zobowiqgzania Warszawy i 17 miast o liczbie ludnosci pow. 200 tys.

2.2

° e *  Kredyty i pozyczki nadal gtbwnym Zrodtem uzupetniania budzetow

0 Warszawa pozostate miasta na miast na p,rowoch powi'o"t-u; sz.czegn()lna pozycja Wo.rszowg - qdzio,’r
prawach powiatu zobowigzan z tytutu emisji obligacji to 39% wszystkich zobowigzan

® emisja papierow wartosciowych miasta wobec 5% w pozostatych miastach.

kredyty i pozyczki
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ZObOWIQZ(]nI(l miast na pl‘ClW(]Ch powiatu - zroznicowanie zbiorowosci é
Udziat zobowigzan w dochodach ogotem® ““
Bank Polski
ogotem wg wielkoSci miast
60% dochodow 60% dochodow
49,4% 48,3% 48,1% 47,5% 4719
135 047.5% 47,1% ., 100
0,
37,2% 34.5% 37,7% 38,6%
o o o o o o o o o o do 100 tys.  100-200 tys. pow.200tys. Warszawa
s 8 8 2 =2 2 2 =2 =2 =2 (bez W-wy)
~ o O (@] - N w e [C] (o)}
2015 =2016
w wybranych miastach * do 2013 r. byt to wskaznik zadtuzenia obowiqzujgcy wszystkie jednostki
samorzqdu terytorialnego, od 2014 obowiqzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia
100
% .o . .
80 * Poprawa relacji zobowigzan do dochoddéw w wyniku
6 wzrostu dochodow (efekt programu Rodzina plus)
| 111 srednia 44,1% i zahamowania wzrostu zobowigzan w konsekweng;ji
40 zmniejszonych inwestycji.
20 yaxl . . . . 7
| I I I I I | I * /naczne zroznicowanie poziomu zobowigzan
0 Sr s EenerRRroyTEeRoesIE R oNeEr IR w  poszczegbdlnych  miastach  (udziat  zobowigzan
g%&gé%gggg%gge 5298239223 gé 2225252 w dochodach ogotem): od 94% w Watbrzychu do 2,9%
s ° g 5 §R7T2° = ZRITRZLEEOTT :
s = & 23 : SBs gvsest w Rybniku.
S A DE;:
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Zobowigzania miast na prawach powiatu - obcigzenie budzetéw dtugami SPZOZ é
KD

Tempo wzrostu dochodow i zobowi
miast na prawach powiatu (2015=1

11,4%

4,5%

-6,3% -6,7%

do 100 tys. 100-200 tys.

dochody

Udziat wydatkéw na obstuge dtugu w wydatkach

ogotem

1,8%

1,4%
11% 12% 1,1% I
S
S

1002 _
sooz [N +:
600z [N -

L10¢

5,6%

3,8%

pow. 200 tys.

(bez W-wy)

zobowiqzania

2,3%

¢loe

1,9%

€L0¢

1,6%

)
o
—_—
~

%Z(] n

2,9%

-3,1%

Warszawa

1,3% 1,2%

sioc [N
ooz [N

Zobowigzania miast na prawach powiatu Bank Polski
oraz jednostek nadzorowanych w dochodach
ogotem w 2016 r.

38,6

Warszawa
I 39,0

pozostate miasta 45,5
na prawach
powiaty I 468
0 20 0 % 60

zobowigzania bez zobowigzan SP Z0Z

m zobowigzania skumulowane

W 2016 r. korzystna relacja r/r wzrostu dochodéw przy spadku
zobowigzan; w najwiekszych miastach (ponad 200 tuys.
mieszkancow) wzrost dochodow przewyzszat dynamike wzrostu
zobowigzan.

Niewielkie zagrozenie dla stabilnosSci finansowej miast grodzkich
ze strony zobowigzan jednostek nadzorowanych przez te miasta
- skumulowanie zadtuzenia  (tgczna warto$¢  zobowigzan
wtasnych miast grodzkich oraz zobowigzan nadzorowanych
przez nie SP Z0OZ) podniosto poziom zadtuzenia w 2016 r. jedynie
o 1,3 pp, a w Warszawie 0,4 pp.

Spadkowa tendencja obcigzenia budzetow miast na prawach
powiatu wydatkami na obstuge dtugu w wydatkach ogotem.
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Aneks metodologiczny

Definicje wskaznikow finansowych omawianych w raporcie:

- dochody wtasne podstawowe, oznaczajq jedynie dochody uzaleznione od efektywnosci gospodarowania
wtadz Tokalnych. Sq to: - podatek od nieruchomosci, - podatek od Srodkow transportowych, ™ podatek rqlny,
- wptywy ze Sprzedazy mienia komunalnego oraz - wszelkie optaty Iokalnevzdochodg z dzierzawy, leasingu);

- wptuwy 7 tytutu udziatu w podatkach od 0s6b fizucznych (PIT) i prawnuch (CIT) stanowigcuch dochody
budzetu panStwa; w opracowaniach dotyczgcych finansow JST wptywy z podatkow PIT T CIT Sq zaliczane do
dochodow witasnych lub do transferow”z budzetu panstwa. Zgodnie™z art, 3 ust. 2 obowiqzujqcej ustawy
o dochodach gS udziaty w PIT i CIT sq dochodami witasnymi., W niniejszym raporcie, podobnie jak w
poprzednich latach, dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT (stanowigce dochody budzetu panstwa) sq
wyodrebniong pozycjg;

- dochody wtasne ogotem, tj. dochody wtasne podstawowe tgcznie z udziatami w PIT i CIT.

- subwencje i dotacje, ktorych zasady przekazywania do budzetow ST sq okreSlone ustawowo i nie zalezq od
wynikow gospodarowania samorzgdow.

- wunik _operacuyjny (nadwﬁzka/deﬁcg,t) - roznica miedzy dochodami biezqgcymi® i wydatkami biezgcymit/
(thmk.do.datm to nadwyzka operacgjna, a ujemny to deficyt operacyjny. Nadwyzka operacyjna wskazuje na
sytuacje finansowg samorzqdu, jego potencjat inwestycyjny oraz zdolnos¢ kredytowq - im wyzszy wskaznik
tym sytuacja samorzqdu jest lepsza

Wg definicji MF :

/dochody biezgce = dochody ogotem - dochody majgtkowe (dotacje i $rodki na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku, dochody ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych),

b/wydatki biezqce = wydatki ogotem - wydatki majgtkowe (wydatki na inwestycje, zakup akcji, wniesienie
wkfadow do spotek prawa handlowego).

(ko

Bank Polski
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Bank Polski

Zrodta danych:

sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz Wieloletnia Prognoza
Finansowa, Ministerstwo Finanséw, www.mf.gov.pl

sprawozdanie z dziatalnosci RIO i wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, www.rio.gov.pl

- GUS, http://stat.gov.pl/

- Ministerstwo Rozwoju, www.mr.gov.pl
- Baza PONT Info.REGION

- Fitch Polska, www.fitchpolska.com.pl

- obliczenia i szacunki wtasne
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