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Samorzqdy pod kreskq

PODSUMOWANIE Departament Analiz Ekonomicznych
 Samorzqdy zamknety 2022 rok na minusie, z deficytem budzetowym na po- www.pkobp.pl/centrum-analiz
ziomie 8,2 mld zt. Deficyt odnotowato 55% samorzqdow (vs 13% w 2021), a 3 @PKO_Research

w grupie miast na prawach powiatu wskaznik ten wyniost 86% (vs 26% w
2021). Byto to wynikiem nasilonej presji kosztowej przy ograniczonej mozli-
wosci zwiekszenia dochodéw wtasnych, co z kolei byto pochodng zmian w

podatku PIT oraz zmian w sposobie finansowania samorzqdéw wprowadzo- Zespot Analiz Sektorowych
nych przez Polski tad z poczgtkiem 2022. Zmiany szczegdlnie negatywnie od- analizy.sektorowe@pkobp.pl
bity sie na wynikach miast na prawach powiatu, w ktérych dochody ogotem )

okazaty sie 0 0,8% nizsze nizw 2021, a same dochody z PIT byty nizsze o 0,4%. Aleksandra Balkiewicz-Zerek
tqcznie dochody z PIT i CIT w samorzqgdach wzrosty o 8,4%, co byto wynikiem aleksandra.balkiewicz-zerek@pkobp.pl
nizszym od $redniorocznego tempa wzrostu cen w gospodarce (14,4%). tel. 22 521 56 59

o Wydatki JST wzrosty 0 12,0% (przy wzroscie dochodow o 3,7%), a wydatki
biezgce 0 9,4%. Istotnie wzrosty koszty wynagrodzen i pochodnych od wy-
nagrodzen (+9,0%), stanowiqce 39,1% wydatkow biezqcych, a takze koszty
obstugi dtugu (+264%) czy wydatki na energie (+19,3%). Wydatki zwiqzane z
pomocq obywatelom Ukrainy wyniosty ponad 7 mld zt i byty w zdecydowane;j
wiekszosci pokryte ze Srodkow rzqdowego Funduszu Pomocy.

e Wynik operacyjny JST, pokazujqcy zdolnos$¢ jednostek do sptaty zobowigzan
i finansowania inwestycji, zmniejszyt sie 0 26,8% do 26,8 mld zt. Niepokojqce
jest, ze deficyt operacyjny wykazato az 77 samorzqdow (vs 7 w 2021), w tym
13 powiatow grodzkich.

e Wydatki inwestycyjne samorzqdéw kontynuowaly trend wzrostowy
(+25,4%), co czeSciowo byto wynikiem wzrostu kosztéw prowadzenia inwe-
stycji. Aktywno$¢ samorzqgdow byta jednak w ubiegtym roku wyraznie wyzsza
niz w poprzednich latach, m.in. dzieki Srodkom z Rzqdowego Funduszu Polski
tad: Programu Inwestycji Strategicznych oraz RFIL. Wzrost wydatkow inwesty-
cyjnych odnotowaty wszystkie grupy JST, przy czym najsilniej wzrosty inwe-
stycje powiatow ziemskich (+43,9%) i gmin (+10,1%), stabszy wzrost wypra-
cowaty wojewodztwa (+4,4%) i powiaty grodzkie (+5,9%).

e Budzet sektora samorzgdowego bedzie wymaga¢ dodatkowego transferu
subwencyjnego w 2023. Ministerstwo Finanséw zadeklarowato gotowos$¢ do
przekazania takiego wsparcia, lecz nie jest jeszcze znana jego kwota. Ryzyko
pogtebienia deficytu budzetowego JST jest wysokie, ze wzgledu na utrzymu-
jacq sie presje po stronie wydatkow i ograniczone mozliwosci powiekszania
dochodow. Sytuacja budzetow samorzqddw w kolejnych latach bedzie zaleze¢
od ksztattu zmian w systemie finansowania ST, o kt6re zabiega strona samo-
rzqdowa. Zmiany te (m.in. mozliwy udziat JST w zryczattowanym PIT od 2024)
sq obecnie przedmiotem prac Komisji Wspoélnej Rzqdu i Samorzqdu Teryto-

rialnego.
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Informacja sporzqdzona na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (MF) ze sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego (JST)
po 4q22 i 4921, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe. Dane te sq zrodtem dla ilustracji graficznej analizy, o ile nie wskazano inaczej.
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ZNACZNE OBNIZENIE DYNAMIKI DOCHODOW )ST

e Samorzqdy uzyskaty 345,7 mld zt dochodéw w 2022, co
stanowito wzrost o 3,7% (5,7 pp mniej nizw 2021). W gru-
pie powiatow grodzkich nastgpit spadek dochodoéw o
0,8%. W pozostatych grupach JST dochody wzrosty: po-
wiaty ziemskie (+8,2%), wojewddztwa (+8%), gminy
(+5,1%).

e Dochody wiasne JST zwiekszyty sie w wiekszym stopniu,
bo 0 10,5% do 175,2 mld zt, a dochody witasne podsta-
wowe (tj. z wyt. PITi CIT) 0 12,4% do 92,4 mld zt.

e Dochody z podatkéw od oséb fizycznych i prawnych wzro-
sty 0 8,4% do 82,8 mld zt. Wptywy z PIT, ktérych udziat
w dochodach ogotem jest wiekszy (19,6%), wzrosty
09,0% do 67,6 mld zt. W kwocie tej ujeto dodatkowe
13,7 mld zt vzupetniajgce dochody JST o réwnowarto$¢
subwencji rozwojowej na 2023. Udziat wptywow z PIT w
dochodach byt najwyzszy w miastach na prawach po-
wiatu (24,6%) i to w tej grupie samorzqdow, w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi przez Polski tad, dochody z ty-
tutu wptywow w PIT spadty w ujeciu r/r 0 0,4%.

e Dochody z CIT, stanowiqce 4,4% dochodow JST ogotem,
powiekszyty sie o 6,0%, a wiec znacznie mniej niz w latach
poprzednich (z wyjgtkiem pandemicznego 2020). To row-
niez byto pochodng wprowadzonych w ramach Polskiego
tadu zmian w sposobie finansowania samorzqgdéw od
2022, polegajqcych na ustalaniu wptywow z CIT (podobnie
jak z PIT) na podstawie prognoz poprzedzajgcych rok bu-
dzetowy, a nie w oparciu o biezgce wptywy, co wigze sie z
koniecznoscig wyroéwnan w nastepnych latach. Gminy i
powiaty ziemskie zanotowaty spadek dochodow z CIT (od-
powiednio 0 5,7% i 7,5%).

e W grupie dochodéw witasnych podstawowych widaé
znaczny wzrost wptywow z podatkow od spadkow i daro-
wizn (+29,9%), spadty natomiast wptywy z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (-7,3%). Wplywy z tytutu po-
datku od nieruchomosci wzrosty w podobnym tempie co
w poprzednim roku (+7,4%), umiarkowanie zwiekszono na-
tomiast dochody z tytutu podatku rolnego (+2,7%) oraz z
majgtku (+1,6%). Przywrocenie w styczniu 2022 optaty
targowej przetozyto sie na zwiekszenie tej pozycji docho-
dowej do 116,1 min zt (z 1,8 mIn zt w 2021).

Zmiana r/r wybranych zrédet dochodéw wtasnych
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Dotacje i subwencje
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NIEWIELKI WZROST ABSORPCJI SRODKOW UE

Wielko$¢ dotacji ogétem dla JST w 2022 osiggneta
95,5 mld 4, tj. 3,3% wiecej niz w 2021. W strukturze dotacji
dominujq $rodki na zadania z zakresu administracji rzqdo-
wej (43,2 mld zt) oraz $rodki z $rodkow Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19 (18,8 mld zt). Kwota Funduszu Po-
mocy utworzonego na potrzeby realizacji zadan w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy wyniosta blisko 7 mld zt (por.
Temat specjalny, s. 8).

Umiarkowanie wzrosta kwota dotacji z UE (+6,9%;
15,8 mld zt), po spadku 0 20% w 2021, co mozna wiqzac z
wygaszaniem programow przewidzianych do realizacji
w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,
przy jednoczesnym opodznieniu w uruchomieniu $rodkow
z nowej perspektywy na lata 2021-2027. Znaczne zwiek-
szenie dotacji z UE udato sie jednak wypracowaé na po-
ziomie gmin (+27,9%), do ktorych jednocze$nie trafit naj-
wiekszy strumien unijnych dotacji w 2022 (5,7 mld z4).

Na koniec marca 2023 warto$¢ wktadu UE wynikajgcego
z podpisanych przez samorzqdy uméw w ramach progra-
moéw  operacyjnych perspektywy 2014-2020 wyniosta
106,17 mld zt, co stanowito 29,8% ogolnej kwoty dla
wszystkich beneficjentow.

Subwencja ogo6lna dla JST wyniosta 74,9 mld zt, z czego
74,7% stanowita subwencja oswiatowa (56,0 mld 7t w
2022; wzrost o 7,1%). Pozostate czesci subwencji ogolnej
rowniez wykazaty wzrost wzgledem 2021, z wyjgtkiem
Srodkoéw stanowigcych uzupetnienie subwencji ogdlnej
(spadek 0 90,9% z uwagi na jednorazowo podniesiong
warto$¢ subwencji w 2021 o kwote 12 mld zt, stanowigcq
czeSciowq rekompensate za ubytek dochodow z PIT w
2022) oraz czesci rekompensujqcej (brak zmian wzgledem
2021).

kqcznie udziat dotacji i subwencji w dochodach JST wy-
niost 49,3% (-3,1 pp wzgledem 2021).

Beneficjenci dotacji UE z programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (w mid z4)
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* Jub z innych $rodkéw na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan w zakresie  Zrodto: beneficjenci wg podpisanych umow (stan na 31.03.2023); http://www.fundu-

pomocy obywatelom Ukrainy
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SILNA PRESJA PO STRONIE WYDATKOW )ST

Wuydatki JST wzrosty w 2022 0 12,0% do 353,9 mld zt. Skala
wzrostu wydatkow byta zatem znacznie wieksza niz wzrost
dochodow. Wydatki biezqce wzrosty w nieco mniejszym
stopniu  niz wydatki ogotem (+9,4% do poziomu
289,0 mld zt). Na wzrost wydatkéw biezgcych miaty
wptyw rosnqce koszty wynagrodzen i pochodnych od wy-
nagrodzen (+9,0% do poziomu 113,1 mld zt), stanowigce
39,1% wydatkéw biezgcych. Wyzszym udziatem wynagro-
dzen w strukturze wydatkéw biezgcych charakteryzujq sie
powiaty ziemskie (61%), a wzrost wydatkow na wynagro-
dzenia w tej grupie wyniost 8,7%.

W zwiqgzku ze wzrostem stop procentowych znacznie wzro-
sty koszty obstugi dtugu (+264,0%), stanowigce 1,5% wy-
datkéw biezgcych JST. Na strone kosztowq JST oddziaty-
waty rowniez wzrosty wydatkéw na energie, gaz i wode
(+19,3%), stanowigcych 2,5% wydatkow biezgcych.
Istotng pozycjq po stronie kosztowej byty réwniez wydatki
zwigzane z pomocq obywatelom Ukrainy, finansowane w
98% z rzqdowego Funduszu Pomocy (por. Temat spe-
cjalny, s. 8).

ZNACZNY WZROST WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

Wuydatki inwestycyjne samorzqdow wzrosty w 2022 o
25,4% do 60,3 mld zt, co w 80,3% zrealizowato zatozony
plan (w 2021 uzyskano 76,9% realizacji). Za tak duzym
wzrostem stoi czeSciowo wzrost kosztow prowadzenia in-
westycji, jednak aktywno$¢ samorzqdow byta w ubiegtym
roku wyraznie wyzsza, m.in. dzieki Srodkom z Rzqdowego
Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (m.in. z Rzqdo-
wego Funduszu Inwestycji Lokalnych). Uruchomienie
Srodkéw z nowej perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy (KPO) po-
winno przetozyc sie na utrzymanie tendencji wzrostu inwe-
stycji w kolejnych latach.

Warto podkresli¢, ze wzrost wydatkow inwestycyjnych od-
notowaty wszystkie grupy JST. Najsilniej wzrosty inwesty-
cje powiatow ziemskich (+43,9%) i gmin (+10,1%), stabszy
wzrost wypracowaty wojewodztwa (+4,4%) i powiaty
grodzkie (+5,9%).

Zmiana r/r wydatkéw inwestycyjnych wg rodzaju JST
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55% SAMORZADOW Z DEFICYTEM BUDZETOWYM

Po dwéch latach z nadwyzkq, 2022 przyniost deficyt bu-
dzetowy na poziomie 8,2 mld zt (vs nadwyzka 17,4 mid zt
w 2021). Jest to pochodng stabszego wzrostu dochodow
samorzqdow w 2022 (mimo dodatkowych 13,7 mld zt,
ktore trafity na konta JST w 4q22), przy jednoczesnym sil-
nym wzro$cie wydatkow. Deficyt budzetowy gmin wyniost
3,7 mld zt, miast na prawach powiatu 4,4 mld zt, a powia-
tow ziemskich blisko 1 mld zt. Jedynie wojewodztwa wy-
pracowaty nadwyzke budzetowg w wysokosci 0,9 mid zt.

55% samorzqdow wykazato w 2022 deficyt budzetowy (vs
13% w 2021). Znacznie gorszq warto$¢ tego wskaznika
odnotowano w grupie miast na prawach powiatu (86% vs
26% w 2021) i gmin miejskich (68% vs 16% w 2021).

SPADEK NADWYZKI OPERACYJNEJ DO 26,8 MLD Zt

Nadwyzka operacyjna JST (tj. réznica miedzy dochodami
biezqgcymi a wydatkami biezgcymi), pokazujqca zdolnosé
JST do sptaty zobowigzan i finansowania inwestycji,
zmniejszyta sie w 2022 0 26,8% (do 26,8 mld zt wobec 36,6
mld zt w 2021). Najsilniej nadwyzka operacyjna spadta w
powiatach grodzkich (-51,5%) oraz w powiatach ziemskich
(-29,4%).

Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogotem poka-
zuje mozliwosci inwestycyjne JST oraz zdolno$¢ do zwiek-
szania wydatkéw biezgcych. Najwyzszg wartoscig tego
wskaznika charakteryzujq sie wojewddztwa (22,7%), a naj-
nizszq powiaty grodzkie (4,7%) i jednoczes$nie w tej grupie
samorzqdow spadek wskaznika wzgledem 2021 byt naj-
wyzszy (-4,9 pp).

Niepokojqce jest, ze az 77 samorzqdoéw wykazato w 2022
deficyt operacyjny (vs 7 w 2021), w tym: 27 gmin miej-
skich, 21 gmin miejsko-wiejskich, 13 powiatéw grodzkich,
9 gmin wiejskich i 7 powiatéw ziemskich. Trudna sytuacja
budzetowa w najwiekszym stopniu dotkneta jednostki
miejskie - udziat samorzqdow z deficytem operacyjnym
byt najwyzszy w grupie powiatow grodzkich (20% wszyst-
kich jednostek tego rodzaju) i gmin miejskich (11%), a w
pozostatych grupach samorzqdéw, z wyjgtkiem woje-
wodztw (wszystkie wykazaty nadwyzke operacyjng), mie-
$cit sie w przedziale 1-3%.

Liczba JST w deficytem operacyjnym
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Zadtuzenie

Zobowigzania JST i dynamika zmian
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NIEWIELKI SPADEK ZADtUZENIA

Zobowiqgzania sektora samorzqdowego na koniec 2022
wyniosty 90,8 mld zt i nieznacznie obnizyty sie wzgledem
konca 2021 (-0,3%). Najwyzszy poziom zadtuzenia przy-
pada na powiaty grodzkie (45,6 mld z) i tylko te JST odno-
towaty wzrost zobowiqzan wzgledem konca 2021 (+1,3%).
W najwiekszym stopniu zadtuzenie spadto w wojewddz-
twach (-10,8%).

Relacja dtugu do dochodow w catym sektorze samorzqdo-
wym zmniejszyta sie do poziomu 26,3%. Podobnie jak rok
wczesniej, w 2022 najwyzszy wskaznik relacji dtugu do do-
chodow wystepowat w miastach na prawach powiatu
(41,4%), a najnizszy w powiatach ziemskich (15,4%).

W strukturze zobowigzan dominujg kredyty i pozyczki
(86,4 mld zt; -0,8% r/r), a za finasowanie 62,9% tej kwoty
odpowiadajq banki krajowe. Zadtuzenie z tytutu papierow
wartosciowych (gtéwnie obligacje) wyniosto 4,4 mld zt
(+9,0% r/r) i byto w zdecydowanej wiekszosci obstugi-
wane przez banki krajowe (95,3%).

Wzrost stop procentowych w 2022 przetozyt sie na ponad
3,5-krotny wzrost wydatkow JST na obstuge dtugu. Dyna-
mika wzrostu kosztow obstugi dtugu byta zblizona we
wszystkich grupach samorzqdow, przy czym najwiekszy
wzrost odnotowaty wojewodztwa (308,3%), a najmniejszy
powiaty grodzkie (244,8%). Udziat kosztow obstugi dtugu
w wydatkach biezgcych wzrost do 1,5% (z 0,4% w 2021).
Warto w tym miejscu jednak podkresli¢, ze wysoka inflacja
zmniejsza realng warto$¢ dtugu.

Koszt obstugi dtugu JST
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Temat specjalny: pomoc obywatelom Ukrainy

Dochody i wydatki JST zwigzane z pomocq obywatelom WYDATKI FINANSOWANE Z FUNDUSZU POMOCY

Ukrainy w 2022 e Samorzqdy biorg czynny udziat w pomocy obywatelom

4 - mid zt Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 24.02.2022, czyli roz-
34 34 mdochody  ®wydatki poczeciu petnoskalowej rosyjskiej agresji. Obecnie blisko
3 27 27 1,6 min Ukraincom nadano numer PESEL. Organizacja
I miejsc pobytu, edukacji dla dzieci, czy transfer $wiadczen
spotecznych to tylko cze$¢ zadan realizowanych przez sa-
2 morzqdy w zwigzku z pomocq obywatelom Ukrainy.
1] 10 09 e tqcznie JST otrzymaty 7,07 mld zt dodatkowych $rodkow
na pomoc obywatelom Ukrainy w 2022". Zdecydowanq
. 00 01 wiekszo$¢ tej kwoty (6,8 mld zt), stanowity $rodki pocho-
) gming powiaty powiaty ‘ Wojewsdztwa ‘ dzqge z FUHSIUS.Zl.J Pomocy na finansowanie lub dofinanso-
grodzkie Jiemskie wanie zadan biezqcych.
e Wydatki zaklasyfikowane przez samorzqdy do kategorii
Struktura wydatkow JST zwigzanych z pomocq obywatelom zwigzanych z pomocq obywatelom Ukrainy (7,13 mid zt)
Ukrainy w 2022* byty minimalnie wieksze niz kwota uzyskanych na ten cel
« udzialanie pomocy obywatelom Srodkow. Najwiekszy udziat w dystrybucji wydatkow miaty
poz?;tﬂ*e Ukrainy (328) gminy (48%) i powiaty grodzkie (38%).
9% ig&ﬂnggjgi; ;cheiﬁ;"(zggf*ﬂwﬂe * Najwyzszy udziat w strukturze tych wydatkéw miaty
" ) . Swiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom
’ \ 42% f;’;‘;’xtffw“;g’!uw;;‘ materiaiow. Ukrainy, tj. $wiadczenie pienigzne zwigzane z udzielaniem
« zakup ustug awigzanych 2 pomocq pomocy obywatelom Ukrainy zgodnie z art. 13 ustawy o
obywatelom Ukmmyg(437) pomocy obywatelom Ukrainy (stanowity one 42% z kwoty
23% - wynagrodzenia wyplacane w zwiqzku 2 7,13 mld zt) oraz wydatki na zakup ustug zwiqzanych z po-
pomocq obywatelom Ukrainy (474) mocq obywatelom Ukrainy (23%). Swiadczenia spoteczne
6% 9% = wynagrodzenia nauczycieli wyptacane wyptacane przez JST obywatelom Ukrainy przebywajgcym
w zwigzku z pomocq obywatelom na terytorium Polski wyniosty 615,1 min zt w 2022 (9%
Ukrainu (475) .
wydatkow).

* w nawiasach podano kody wydatkow wg klasyfikacji budzetowej

Perspektywy krotkoterminowe

e Sytuacja finansowa samorzqdéw ulegta w 2022 znacznemu pogorszeniu wzgledem dwéch poprzednich lat budze-
towych. Z rekordowej nadwyzki budzetowej na poziomie 17,4 mld zt w 2021, wynik za 2022 pokazat deficyt w wyso-
kosci 8,2 mld zt, a nadwyzka operacyjna skurczyta sie do 26,8 mld zt. Jest to czesciowo efektem zmian wprowadzonych
z poczqtkiem 2022 w ramach Polskiego tadu, tj. obnizki podatkéw od osob fizycznych oraz zmian w sposobie finan-
sowania samorzqdow (polegajgcych na ustalaniu z gory, w oparciu o prognoze, udziatow samorzqdow w podatkach
PIT i CIT w roku poprzedzajgcym rok budzetowy i wyptacaniu ich samorzqgdom w 12 réwnych ratach), przy jednocze-
$nie silnie rosnqcej presji po stronie wydatkow.

e Sztywne ustalanie kwot dochodéw JST z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT w warunkach wysokiej inflacji wigze
sie z koniecznosciq realizacji wyrownan ex-post (gdy wykonanie wptywow podatkowych przewyzsza prognoze),
ktore, w odniesieniu do budzetow za 2022 rok, majg nastqgpi¢ dopiero w 2024 roku. W latach ,przejsciowych” (2022-
2023), w ktorych nie dziata jeszcze w petni zatozony mechanizm wyréwnujqcy i stabilizujgcy dochody samorzqdéw,
konieczne jest uzupetnianie dochodéw samorzqdéw jednorazowymi transferami z budzetu panstwa, jak to miato miej-
sce pod koniec 2021 (8 mld zt jako uzupetnienie subwencji ogolnej) i 2022 (13,7 mld zt jako uzupetnienie dochodow z
PIT). W marcu 2023 Ministerstwo Finansow zapowiedziato przekazanie samorzqdom dodatkowych $rodkoéw w 2023,
przy czym kwota tego wsparcia nie jest jeszcze znana.

e Kwota 13,7 mld zI, odpowiadajgca subwencji rozwojowej na 2023 i przelana na konta samorzqdéw pod koniec
2022 nie zrekompensowata w petni ubytku w dochodach z PIT, szczeg6lnie w grupie miast na prawach powiatu.

T W obliczeniu dochodéw JST przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy ujeto nastepujqce §§ sprawozdania o dochodach JST Rb-27S: 207, 208, 210, 253, 638, 639, 670, 671;
a w obliczeniu wydatkéw nastepujgce §§ sprawozdania o wydatkach JST Rb-28S: 207, 208, 209, 210, 234, 235, 253, 328, 329, 435, 437, 474, 475, 483, 484, 485, 486, 638, 639, 647,
648, 649, 670, 672.
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Dochody z PIT spadty w tej grupie JST o 0,4%, a dochody ogotem o 0,8%. Sytuacja miast na prawach powiatu jest
obecnie najtrudniejsza - az 86% jednostek wykazato deficyt budzetowy, a 20% deficyt operacyjny, co znacznie ogra-
nicza zdolno$¢ tych podmiotow do zaciggania nowych zobowigzan (np. na wktad wtasny do realizacji inwestycji).

o Jednocze$nie potrzeby inwestycyjne samorzqgdéw sq wysokie. Zmniejszanie energochtonnosci miast czy spotek ko-
munalnych, poprawa bezpieczenstwa publicznego, inwestycje w stuzbe zdrowia, poprawa systemow wodno-kanaliza-
cyjnych, obnizanie emisyjnosci transportu publicznego, rozwdj gospodarki cyrkularnej oraz budownictwo komunalne
wydajg sie byc priorytetowymi dziataniami inwestycyjnymi samorzqgdéw w kolejnych latach. Dziatania te bedg mogty
by¢ realizowane przy wsparciu finansowym ze zrédet zewnetrznych, m.in. Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych, a takze nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 oraz, wciqz jeszcze zawieszo-
nego, Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

e Wojna za wschodnig granicq Polski wptywa negatywnie na gospodarke. Nasilone procesy inflacyjne, przy silnym
hamowaniu tempa wzrostu realnego PKB (PKOe: 0,1% w 2023) i spadku konsumpcji odbijajq sie na wynikach przed-
siebiorstw. Samorzqdy, ktérych wptywy z CIT lub podatku od nieruchomosci sq w duzym stopniu uzaleznione od
jednego lub kilku najwiekszych ptatnikow, mogq odczu¢ ewentualne pogorszenie wynikow tych podmiotow. Wojna
posrednio, poprzez zmniejszony ruch turystyczny, dotyka tez gminy turystyczne zlokalizowane przy wschodniej gra-
nicy Polski.

e Wuyzwaniem dla samorzqddw, od strony organizacyjnej i finansowej, jest zapewnienie pomocy uchodzcom z Ukrainy.
Organizacja miejsc pobytu, edukacji dla dzieci, czy transfer §wiadczen spotecznych to tylko cze$¢ zadan realizowanych
przez samorzqdy w zwigzku z pomocq obywatelom Ukrainy. tqcznie JST otrzymaty na ten cel 7,07 mld zt dodatkowych
srodkow w 2022 (w wiekszosci z rzgdowego Funduszu Pomocy), co prawie w petni zrownowazyto poniesione wydatki
(7,13 mld zt).

o Aktualnym problemem JST pozostajq kwestie niedofinansowania niektorych zadan zleconych, przede wszystkim
w o$wiacie i stuzbie zdrowia. Rosngca presja na wzrost wynagrodzen oraz konieczno$¢ transformacji obu systeméw
(cyfryzacja, podnoszenie jakosci ustug) wymagajg wysokich naktadow finansowych.

o Wuyniki finansowe JST w 2023 bedq uzaleznione od kwoty zapowiedzianego przez Ministerstwo Finanséw dodat-
kowego transferu subwencyjnego. Sytuacja budzetow samorzqdow w kolejnych latach bedzie zaleze¢ od ksztattu
zmian w systemie finansowania JST, o ktére zabiega strona samorzgdowa. Zmiany te (m.in. mozliwy udziat J)ST w
zryczattowanym PIT od 2024) sq obecnie przedmiotem prac Komisji Wspdlnej Rzqgdu i Samorzqdu Terytorialnego.
Petne dziatanie zmian w finansowaniu samorzqdéw wprowadzonych przez Polski tad, zapewniajgce dtugookresowq
stabilizacje dochodéw JST, moze by¢ widoczne dopiero od 2025.

Podsumowanie - kluczowe wskazniki finansowe JST

Wyszczegolnienie 202%402)021
Dochody ogétem mid zt 304,9 3334 3457 3,7
Dochody wtasne podstawowe mid zt 80,0 82,2 92,4 12,4
Dochody z tytutu podatkéw PIT i CIT mid zt 66,4 76,4 82,8 8,4
Subwencje i dotacje ogétem mid zt 158,6 174,8 170,5 -2,5
w tym dotacje UE mlid zt 18,5 14,8 15,8 6,9
Wydatki ogotem mid zt 299,2 316,0 3539 12,0
Wydatki inwestycyjne mid zt 46,6 481 60,3 254
Wynik budzetu mid zt 57 17,4 -8,2 -146,9
Wynik operacyjny mid zt 21,4 36,6 26,8 -26,8
Zobowiqgzania ogotem mid zt 89,8 91,1 90,8 -0,3
w tym kredyty i pozyczki mid zt 86,2 87,0 86,4 -0,8
Udziat podatkéw PIT i CIT w dochodach ogotem % 21,8 229 24,0 X
Udziat subwencji i dotacji w dochodach ogotem % 52,0 52,4 49,3 X
Udziat wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogoétem % 15,6 15,2 17,0 X
Relacja zobowiqzan do dochodéw ogotem % 29,5 27,3 26,3 X
Udziat kredytow i pozyczek w zobowigzaniach ogétem % 95,9 95,5 95,1 X
Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogotem % 7,0 11,0 7,8 X
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Materiat zatwierdzit: Michat KoleSnikow
Informacje i zastrzezenia:

Niniejszy materiat (,Materiat”) ma charakter wytqcznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendaciji do
zawarcia transakeji kupna, sprzedazy lub innego rodzaju przeniesienia ktoregokolwiek instrumentu finansowego. Bank dotozyt wszelkich racjonalnych

i niezbednych staran, aby informacje zamieszczone w Materiale byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych zrédtach.

Informacje zawarte w Materiale nie mogq byc traktowane jako propozycja nabycia ktérychkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa
inwestycyjnego lub podatkowego ani jako forma $wiadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowiq zapewnienia uzyskania
okre$lonych wynikéw jakichkolwiek transakcji finansowych ani przysztych cen ktorychkolwiek instrumentéw finansowych.
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2016 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy.

Bank i jego spotki (podmioty) zalezne oraz pracownicy tych podmiotow mogq byc zainteresowani zawarciem lub by¢ strong transakgji finansowych, w tym

zawartych na instrumentach finansowych, ktorych wynik jest uzalezniony od czynnikéw (danych i informacji) wymienionych w Materiatach.
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibq w Warszawie, ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcow

prowadzonego przez Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego numer KRS 0000026438, NIP: 525-000-
77-38, REGON: 016298263; kapitat zaktadowy (kapitat wptacony) 1 250 000 000 zt.
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