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PODSUMOWANIE

Sytuacja finansowa JST nadal znajduje sie pod wptywem zmian wprowa-
dzonych w 2022 przez Polski tad, ktore przetozyty sie na spadek wptywow
z PIT do budzetu centralnego i tym samym spadek dochodéw JST z tytutu
udziatéw w tym podatku. Szczegolnie odczuty to samorzqdy o wysokim zna-
czeniu podatku PIT w strukturze dochodéw wtasnych.

Dochody catego sektora JST w 1h23 wzrosty stabiej niz wydatki (odpowied-
nio 0 0,8% i 0 6,9% r/r), co przetozyto sie na znaczne (o 66% r/r) obnizenie
nadwyzki budzetowej do 4,9 mld zt. W samorzgdach mocno odbity inwesty-
cje - w 1h23 zwiekszyty sie 0 55,9% r/r, a w catym 2023 majq byc¢ prawie 2
razy wieksze niz w 2022, m.in. dzieki licznym programom rzgdowym.

| cho¢ samorzqdy zamknety 1h23 na plusie, to dla wielu jednostek, szcze-
gdlnie miejskich, domkniecie budzetéw w 2023 moze byc¢ trudne. Przy do-
datnim wyniku operacyjnym na poziomie catego sektora JST (14,9 mld zt), az
18% samorzqdow (tj. 519 jednostek) wykazato deficyt biezgcy w 1h23,
a wiec znacznie wiecej niz w 1h22 i w 2022 (3%). Na koniec 2023 udziat JST
z ujemnym wynikiem bedzie prawdopodobnie mniejszy, czemu bedq sprzyjac
dodatkowe $rodki w wys. 14,3 mld zt, ktore zostang przekazane JST jeszcze
w 2023, jednak dla wielu samorzqgdéw mogq one okaza¢ sie niewystarczajqce.

O biezqcych problemach JST i perspektywach krétkoterminowych napisali-
$my wiecej w Raporcie Rocznym 2022. Opublikowany niedawno projekt bu-
dzetu na 2024 zaktada zwiekszenie wptywow JST z PIT i CIT oraz subwencji
0 27% w 2024. Jednocze$nie trwajg prace nad reformgq finanséw JST, ktora
ma ustabilizowa¢ dochody sektora w ujeciu wieloletnim.
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Informacja sporzqdzona na podstawie wstepnych danych Ministerstwa Finanséw (MF) ze sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) po 2923
i we wezesniejszych okresach, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe. Dane MF sq zrodtem dla ilustracji graficznej analizy.
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Dochody

DALSZY SPADEK DYNAMIKI DOCHODOW JST

Oynamika dochodéw )ST kontynuowata w 1h23 trend
spadkowy - dochody ogotem wzrosty 0 0,8% r/r do 172,1
mld zt, przy czym gminy i powiaty grodzkie odnotowaty
spadek dochodow (odpowiednio o 4,0% r/r i 0,4% r/r).
Dochody whasne samorzqdow wzrosty o 6,5% r/r, jedno-
czesnie zmniejszyty sie dotacje (-25,1% r/r; od cze'22 wy-
ptaty 500+ przejqt ZUS), a wzrosty subwencje (+16,0% r/r).

W kluczowych pozycjach sktadajgcych sie na dochody
wiasne ST wida¢ wyrazny wzrost wptywoéw z podatku
CIT (+44,1% r/r), stanowigcych 12,2% dochodéw wia-
snych, a takze podatku od nieruchomosci (+11,9% r/r;
18,5% dochodow wiasnych). Spadty natomiast wptywy
z podatku PIT (-4,1% r/r; 28,9% dochodow wtasnych), co
jest wynikiem zmian obnizajgcych podatki od oséb fizycz-
nych wprowadzonych w ramach Polskiego tadu i obowig-
zujgeych od sty'22 (tj. podniesienie kwoty wolnej od po-
datku do 30 tys. zt od sty'22, obnizenie najnizszej stawki
skali podatkowej z 17% do 12% od lip'22).

Jedyng grupg samorzqdéw, w ktérych spadty dochody
wlasne byty powiaty ziemskie (-2,7% r/r), co wynika
z duzego udziatu wptywow z podatku PIT w strukturze ich
dochodow wiasnych (43,2% w 1h23). Na drugim biegunie
sq wojewoOdztwa, ktorych dochody witasne wzrosty
0 33,0% dzieki duzemu (79,1%) udziatowi wptywow z po-
datku CIT w strukturze dochodow wtasnych.

Dochody og6tem JST i dynamika zmian
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Zmiany w podatku PIT wprowadzone w ramach Pol-
skiego tadu przetozyty sie na obnizenie dochodow
wtasnych JST - od lipca 2022 najnizsza stawka skali
podatkowej zmniejszyta sie z 17% do 12%.

Odbito sie to szczegolnie negatywnie na samorzgdach
o duzym udziale wptywow z PIT w strukturze docho-
dow witasnych.
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Wydatki

WZROST KOSZTOW | NASILENIE INWESTYC]I

Wydatki samorzqdéw wzrosty w 1h23 do poziomu 167,3
mld zk, tj. 0 6,9% r/r, a wiec w wiekszym stopniu niz do-
chody. Dynamika wydatkéw przekraczata dynamike do-
chodow we wszystkich grupach JST.

Znacznie wzrosty wydatki inwestycyjne JST- 0 55,9% r/r
do poziomu 22,7 mld zt (co stanowito 19,7% wydatkow
zaplanowanych na 2023, przy czym nasilenie inwestycji
w JST przypada na 3-4 kwartat). Wzrost wydatkow inwe-
stycyjnych odnotowaty wszystkie grupy JST - w najwiek-
szym stopniu inwestycje wzrosty w powiatach ziemskich
(79,5% r/r) i gminach (72,8%). Udziat wydatkow inwesty-
cyjnych w wydatkach ogotem wzrést do poziomu 13,6%.

Ozywieniu inwestycji w JST sprzyjajg m.in. $rodki z Pro-
gramu Inwestycji Strategicznych (19% wydatkow inwe-
stycyjnych JST w 1h23) oraz RFIL, a takze $rodki z per-
spektywy UE 2014-2020 (ostatni rok na rozliczenie). W ko-
lejnych latach impulsy inwestycyjne bedzie genero-
waé nowa perspektywa finans. UE 2021-2027 oraz KPO.

Stabiej wzrosty wydatki biezgce sektora JST-0 1,8% r/r,
za czym stoi m.in. spadek Swiadczen na rzecz osoéb fizycz-
nych o 60,6% r/r (wyptaty 500+ przejete od JST przez ZUS
od cze'22). Wydatki na wynagrodzenia, stanowigce 45%
wyd. biezqcych, wzrosty o 14,4% r/r. Silnie wzrosty wy-
datki na obstuge dtugu (stanowigce 2,2% wyd. biezgcych)
-0 115,2% r/r, a takze na zakup energii (stanowigce juz
3,9% wyd. biezgcych) - o 34,8% r/r (zob. raport Wydatki
samorzqdoéw na energie).

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem
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Wydatki ogotem i dynamika zmian
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Wydatki ogétem wg grup JST
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Wydatki inwestycyjne i dynamika zmian
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Wuynik
Nadwyzka operacyjna i budzetowa sektora JST
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Zmiana nadwyzki operacyjnej wg grup JST
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Udziat JST z deficytem operacyjnym
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JST ogétem

14,9 MLD Zt NADWYZKI BIEZACEJ PO 1H23

Nadwyzka budzetowa JST (tj. roznica miedzy dochodami
ogotem a wydatkami ogotem) wyniosta 4,9 mid zt w 1h23
i spadta 0 66,3% r/r (po spadku 0 35,7% r/r w 1h22).

Nadwyzka operacyjna (tj. réznica miedzy dochodami bie-
zqcymi a wydatkami biezgcymi) spadta do 14,9 mid zt (-
27,2% r/r). Spadek odnotowaty wszystkie grupy ST, z wy-
jatkiem wojewodztw. Najsilniejszy spadek nadwyzki biezq-
cej wystqpit w powiatach grodzkich (-45,6% r/r) i gminach
(-43,2% r/r), a szczegolnie gminach miejskich (-55,0% r/r).

Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogétem po-
kazuje mozliwosci inwestycyjne JST oraz zdolnos$¢ do
zwiekszania wydatkow biezgcych. Wskaznik ten obnizyt
sie w 1h23 do 8,7% (-3,3pp r/r) i byt najnizszy w powia-
tach grodzkich (5,6%) i gminach (5,9%), a w gminach miej-
skich spadt do alarmujgco niskiego poziomu 3,5% (nad-
wyzka w tej grupie wyniosta jedynie 595 min zt).

ZNACZNY WZROST LICZBY JST Z DEFICYTEM BIEZACYM

Przy dodatnim wyniku operacyjnym na poziomie catego
sektora JST, az 18% samorzqdow (tj. 519 jednostek) od-
notowato deficyt biezqcy w 1h23 (vs 3% w 1h22 i na ko-
niec 2022). Sredni poziom deficytu w 519 JST z ujemnym
wynikiem operacyjnym wyniost 1,5 min zt (vs 1,1 min w
1h22), a w 13 deficytowych powiatach grodzkich az
18,5 min zt (vs 13,0 min zt w 1h22). Rekordzi$ci wykazali
nawet blisko 50 min zt deficytu operacyjnego.

Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogo6tem
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Zobowigzania

Zobowigzania JST i dynamika zmian
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SPADEK ZOBOWIAZAN SEKTORA JST VS 4Q21

Zobowigzania sektora samorzqdowego w 1h23 spadiy o
1,4% wzgledem konca 2022 (do poziomu 89,6 mlid zt).
Najwyzszy poziom zadtuzenia przypada na powiaty grodz-
kie (45,5 mld zt) i gminy (33,5 mld zt).

W strukturze zobowiqzan wida¢ wzrost zadtuzenia z tytutu
obligacji do 5,2 mld zt (+19,1% wzgledem konca 2022)
i wzrost udziatu tej formy finansowania z 4,8% na koniec
2022 do 5,8% na koniec 1h23. Najwyzszy przyrost obliga-
¢ji odnotowano w powiatach grodzkich (+23,7%), ktore
odpowiadajq za 80% obligacji wyemitowanych przez JST.

Jednocze$nie spadty zobowigzania z tytutu kredytéw i po-
2yczek dtugoterminowych (-3,6% wzgledem kornca 2022),
ktorych wudziat w strukturze zobowigzan sektora ST
w 1h23 wyniost 92,8%.

Przyrost zadtuzenia z tytutu obligacji wg grup JST
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Materiat zatwierdzit(a): Michat Kolesnikow
Informacje i zastrzezenia:

Niniejszy materiat (,Materiat”’) ma charakter wytqcznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendaciji do
zawarcia transakeji kupna, sprzedazy lub innego rodzaju przeniesienia ktoregokolwiek instrumentu finansowego. Bank dotozyt wszelkich racjonalnych

i niezbednych staran, aby informacje zamieszczone w Materiale byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych zrédtach.

Informacje zawarte w Materiale nie mogq byc¢ traktowane jako propozycja nabycia ktérychkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa
inwestycyjnego lub podatkowego ani jako forma $wiadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowiq zapewnienia uzyskania
okres$lonych wynikéw jakichkolwiek transakcji finansowych ani przysztych cen ktorychkolwiek instrumentéw finansowych.

Materiat nie stanowi badania inwestycyjnego ani publikacji handlowej w rozumieniu Rozporzqdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia
2016 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy.

Bank i jego spotki (podmioty) zalezne oraz pracownicy tych podmiotow mogq byc zainteresowani zawarciem lub by¢ strong transakgji finansowych, w tym
zawartych na instrumentach finansowych, ktorych wynik jest uzalezniony od czynnikéw (danych i informacji) wymienionych w Materiatach.

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibq w Warszawie, ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego przez Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego numer KRS 0000026438, NIP: 525-000-
77-38, REGON: 016298263; kapitat zaktadowy (kapitat wptacony) 1 250 000 000 zt.
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