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Budzety JST - sytuacja w 2020 lepsza, niz sie spodziewano

Kryzys wywotany pandemig COVID-19 odbit sie¢ na budzetach JST, jednak
w znacznie mniejszym stopniu, niz sie obawiano. Dochody ogdtem wzrosty
0 9,5% do 304,9 mld zt. Wzrost dochodow odnotowano we wszystkich rodzajach
JST, przy czym najstabsze wzrosty odnotowaty powiaty grodzkie (6,8%), a najsil-
niejsze - powiaty ziemskie (12,6%). Wydatki ogotem wzrosty o 6,8% (a wiec wol-
niej niz dochody) do poziomu 299,2 mid zt.

W dochodach JST z tytutu PIT i CIT po raz pierwszy od 10 lat odnotowano spa-
dek (-1,0%), przy czym wptywy z CIT utrzymaty dodatniq dynamike wzrostu
(3,9%), natomiast dochody z tytutu PIT, stanowigce 18,1% dochodow ogotem,
spadty o 1,9%. Najwyzszy spadek wptywow z PITi CIT odnotowaty powiaty grodz-
kie (-2,6%). Dynamika wzrostu dotacji ogotem utrzymata sie na poziomie zblizo-
nym do poprzedniego roku (13,0% w 2020 vs 13,5% w 2019), wyraznie mniejszy
niz w poprzednich latach byt natomiast przyrost dotacji z UE (3,5% w 2020).

Inwestycje samorzqd6w drugi rok z rzedu odnotowaty spadek. W 2020 obnizyty
sie 0 4,8% do 46,6 mld z. Najsilniej spadty w populacji gmin (-7,6%) oraz powia-
tow grodzkich (-4,1%).

Samorzqdy osiggnety w 2020 nadwyzke w wysokosci 5,7 mld zt (w latach 2017-
19 notowano deficyt). Zobowigzania wzrosty o 7,8 mld zt (9,5% wzgledem 2019),
przy czym relacja dtugu do dochodéw utrzymata sie na bezpiecznym poziomie
29,5%. Nadwyzka operacyjna spadta o 11,5% do 21,4 mld zt. Niepokojqgco silnie
skurczyta sie nadwyzka operacyjna w powiatach grodzkich (-47,9%).

W prognozach sytuacji budzetowej JST na 2021 przejawiamy umiarkowany op-
tymizm. Zaktadajqc poprawe sytuacji epidemicznej, korzystnie bedzie oddziatywac
otoczenie makroekonomiczne (co zapewni doptyw $rodkow z podatkéw dochodo-
wych), a takze znaczne dotacje ze $rodkow krajowych i unijnych, ktore majq po-
budzi¢ aktywnos$¢ inwestycyjng JST. Nadal jednak aktualne sq problemy struktu-
ralne samorzqdéw (m.in. zwigzane z niedofinansowaniem o$wiaty i stuzby zdro-
wia), umacnia sie rowniez wiele innych pozycji po stronie kosztowej (np. ceny
energii elektrycznej, wynagrodzenia).
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Informacja sporzqgdzona na podstawie wstepnych danych Ministerstwa Finansow (MF) ze sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorial-
nego (JST) po 4920, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe. Dane MF sq zrodtem dla ilustracji graficznej analizy.
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Utrzymany wzrost dochod6w sektora JST

Mimo silnego ograniczenia aktywnosci spoteczno-gospodar-
czej w pierwszym roku pandemii COVID-19, dochody JST zdo-
taty utrzymac¢ wzrostowq tendencje - w 2020 wzrosty o0 9,5%
do 304,9 mld z. Wzrost dochodéw odnotowano we wszystkich
rodzajach JST, przy czym najstabiej wzrosty dochody powia-
tow grodzkich (6,8%). Powiaty ziemskie, wojewddztwa i gminy
zdotaty utrzymac dynamike z poprzednich lat - ich dochody
w 2020 wzrosty odpowiednio o 12,6%, 11,7% i 10,3%.

Dochody wtasne JST wzrosty w niecno mniejszym stopniu,
boo 7,8% do 146,4 mld zt, a dochody wtasne podstawowe
(tj. z wyt. PIT i CIT) wzrosty o 16,3% do 80,0 mld zt.

Dochody z podatkéw od os6b fizycznych i prawnych spadty
0 1,0% do 66,4 mld zt. Wptywy z PIT, ktorych udziat w docho-
dach ogotem jest wiekszy (18,1%), skurczyty sie o 1,9%, nato-
miast dochody z CIT zdotaty utrzyma¢ tendencje wzrostowq
(3,9%) - nie potwierdzity sie zatem pesymistyczne prognozy
z pierwszych miesiecy pandemii (wg badania BGK z czerwca
2020, JST oczekiwaty spadku wptywow z PIT i CIT o odpowied-
nio 11% i 15%*). Poza niekorzystnym otoczeniem makroeko-
nomicznym, do spadkow z PIT przyczynity sie rowniez zmiany
w tym podatku obnizajgce wysoko$¢ sktadek: (1) stawka 0%
dla 0sdb do 26 roku zycia, (2) zmiana dolnej stawki podatkowej
na 17% z 18%, (3) podwyzszenie kosztow uzyskania przychodu.

Nie potwierdzity sie rowniez obawy o spadek wptywdw z po-
datku od nieruchomosci - w 2020 wzrosty o 3,9% (cho¢ od
31.02.2020 dopuszczono mozliwos$¢ zwolnienia z tego podatku
podmioty szczegolnie dotkniete przez COVID-19). Wzrosty
rowniez dochody z majqtku (7,1%) oraz z tytutu podatku rol-
nego (5,4%), a takze pozostate dochody (31,7%). Skurczyty sie
natomiast wyraznie wptywy z optaty targowej (-17,2%).

* Zrodto: Badanie sytuadji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego

w Polsce w swietle COVID-19, BGK, wrzesien 2020
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Dotacje w sektorze JST wg zrodet Spowolnienie tempa absorpcji sSrodkéw UE
mlid zt

OtaC e OGO e 01 5 e  Wielko$¢ dotacji ogotem dla JST w 2020 wzrosta do 91,5 mid zt.

Dynamika wzrostu dotacji ogotem utrzymata sie na poziomie

W oW o 73,1 zblizonym do poprzedniego roku (13,0% w 2020 vs 13,5%
na zadania z zakresu w 2019), drugi rok z rzedu obserwowali$my rowniez silny
adm. rzqdowej NG 636 wzrost dotacji na zadania z zakresu administracji rzqdowej
na zadania whasne (19,8% w 2020 vs 21,1% w 2019).
W 62 2019
_ e Wyraznie mniejszy niz w poprzednich latach byt natomiast
dotacje z UE B 135 m 2020 -
’ przyrost dotacji z UE (3,5% w 2020 vs 12,2% w 2019), co
mozna wigzac¢ z dobiegajgcq konca perspektywq finansowq UE
Struktura dotacji dla JST w 2020 na lata 2014-2020, a takze ograniczonq aktywnosciq inwesty-
<rodki UE pozoostoie cyjng samorzqdow w pierwszym roku pandemii. Kwota dotacji
20% 4% z UE w si6dmym roku perspektywy UE byta jednak wyzsza
0 4,5 mld zt w poréwnaniu do 2013 (si6dmy rok perspektywy
2007-2013).

e W 2020 najwyzszy wzrost naptywu Srodkow UE nastgpit
w przypadku budzetow wojewodztw (25,1%), spadt za to na-
ptyw $rodkéw UE do budzetow gmin (-9,2%) i powiatow grodz-
kich (-1,0%).
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adm. e Spadty natomiast dotacje na zadania wtasne. W 2020 wynio-
fzq6d9%>"’ei sty one 6,2 mld zt i byty o 11,2% nizsze niz 2019 - spadek ten
0
. byt jednak mniej dotkliwy niz w 2019 (-15,8%).
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Wydatki ogotem i dynamika zmian
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Drugi rok z rzedu spadajq wydatki inwestycyjne

Rok 2020 przyniost dalsze hamowanie dynamiki wzrostu wy-
datkow JST. | cho¢ wydatki ogotem wzrosty w 2020 o 6,8% do
299,2 mld i, to wydatki inwestycyjne drugi rok z rzedu odnoto-
waty spadek - w 2020 spady o 4,8% do 46,6 mld zt, co byto wy-
nikiem ograniczonej aktywnoSci inwestycyjnej samorzqdow
w zwigzku z pandemig COVID-19.

Spadki wydatkéow inwestycyjnych odnotowaty wszystkie ro-
dzaje JST, przy czym w przypadku gmin i powiatow grodzkich
spadki te byty najsilniejsze (odpowiednio -7,6% i -4,1%). tqcz-
nie dato to zmniejszenie wydatkow o 2,3 mld zt. Inwestycje po-
wiatéw ziemskich i wojewodztw utrzymaty sie na poziomach
nieznacznie nizszych niz w 2019.

Udziat inwestycji w wydatkach obnizyt sie w 2020 do 15,6%
wobec 17,5% w 2019 i 17,1% $rednio w latach 2014-2018.
Na skutek pandemii wiele JST przesuwato inwestycje z 2020 na
kolejny rok, mozna zatem spodziewac sie odbicia wydatkéw in-
westycyjnych w 2021 i w kolejnych latach, czemu bedq sprzyjac
srodki z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027,
a takze dodatkowe $rodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lo-
kalnych (RFIL) oraz Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

Wydatki biezqce wzrosty w 2020 mocniej niz wydatki ogotem
(9,3%; 21,3 mld zt), co byto zwigzane gtoéwnie z bardzo duzym
wzrostem $wiadczen na rzecz 0sob fizycznych (19,5%; 9,9 mlid z4),
a takze koniecznoscig ponoszenia wydatkdéw nakierowanych na
przeciwdziatanie skutkom pandemii.

Warto rowniez odnotowaé wzrost wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne wynagrodzen, ktore w 2020 wyniosty 96,5 mld zt
i byty 0 7,3% wyzsze niz w 2019. Jest to najwieksza pozycja, sta-
nowigca 39% wszystkich wydatkow JST.

Zmiana wydatkow inwestycyjnych wg rodzaju JST
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Relacja zadtuzenia do dochodéw ogétem
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Planowany deficyt, osiggnieta nadwyzka

W 2020 wykonanie budzetow JST przyniosto (pierwszq od czte-
rech lat) nadwyzke w wysokosci 5,7 mld zt. Wynik ten wzmocnity
$rodki z pierwszej puli programu RFIL. Deficyt budzetowy odno-
towaty jedynie powiaty grodzkie (-3,2 mld zt). Planowany defi-
cyt wyniost 21,1 min i byt wyzszy od oczekiwanego deficytu na
2019 0 2,7 md zt.

Nadwyzka operacyjna (dochody biezgce - wydatki biezqce) sek-
tora JST w 2020 ulegta zmniejszeniu 0 11,5% (21,4 mln wobec
24,2 mld zt w 2019), co byto wynikiem silnego wzrostu wydat-
kow biezgcych na dziatania zwigzane z walkg z COVID-19.
Znaczne zmniejszenie nadwyzki operacyjnej odnotowaty po-
wiaty grodzkie (-47,9%); w gminach i powiatach ziemskich spa-
dek ten byt niewielki (-1,9%), a w wojewddztwach nadwyzka
operacyjna wzrosta o 14,7%.

Relacja dtugu do dochodéw na bezpiecznym poziomie

W 2020 nastqgpit wzrost zobowiqzan sektora JST o 7,8 mid zt
(9,5%), po wzroscie o 5,9 mld zt (7,8%) w 2019. Zobowigzania
spadty jedynie w powiatach ziemskich (-1,1%), wzrosty umiar-
kowanie w wojewodztwach (2,1%) i gminach (5,8%), a najwiek-
szy wzrost zanotowano w przypadku powiatow grodzkich
(15,9%).

Pomimo dynamicznego wzrostu zobowiqzan, relacja dtugu do
dochodow w sektorze JST utrzymata sie na bezpiecznym pozio-
mie 29,5%.

W 2020 najwyzszy wskaznik relacji dtugu do dochodéw wyste-
powat w miastach na prawach powiatu (42,9%), w ktorych do-
datkowo odnotowano wyrazny wzrost tego wskaznika wzgle-
dem 2019 (+3,3 pp). Wysoki udziat zadhuzenia wystqgpit rowniez
wojewddztwach (29,2%), jednak warto$¢ tego wskaznika obni-
2yta sie wzgledem poprzedniego roku (-2,7 pp).

Udziat zadtuzenia w dochodach ogétem wg rodzajow JST

42.9% 2019 m 2020
9%

29,2%
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Zmiany r/r dochodéw i zobowigzan w 2020
e Sytuacja poszczegolnych rodzajow JST ze wzgledu na

159% 1206?0(19 m zobowiqzania tempo wzrostu dochodéw i zobowiqzan byta zréznicowana.

10.3% e 11,7% W najtrudniejszej sytuacji znalazty sie powiaty grodzkie,

ss  68% w ktorych zobowigzania wzrosty w szybszym tempie, niz

1% dochody. Odwrotnie sytuacja wyglgdata w gminach - do-

. chody wzrosty szybciej niz zobowiqzania. Powiaty ziemskie

1_10/ zanotowaty duzy wzrost dochodow, przy niewielkim spadku

-1,1%
zobowigzan, a w wojewodztwach wzrostowi dochodow to-
warzyszyt tylko niewielki wzrost zobowigzan.
gminy powiaty powiaty wojewodztwa
grodzkie ziemskie

Wyszczegolnienie jedn. miary 2018 2019 2020 202(()023019
Dochody ogotem mld zt 251,8 278,5 304,9 9,5
Dochody wtasne podstawowe mid zt 63,4 68,7 80,0 16,3
Dochody z tytutu podatkéw PIT i CIT mld zt 60,6 67,0 66,4 -1,0
Subwencje i dotacje ogbotem mid zt 127,8 142,7 158,6 11,1
w tym dotacje UE mid zt 15,9 17,8 18,5 3,5
Wydatki ogotem mid zt 2594 280,2 299,2 6,8
Wuydatki inwestycyjne mlid zt 51,0 49,0 46,6 -4.8
Wynik budzetu mid zt -7,5 -1,7 57 X
Wynik operacyjny mld zt 23,1 24,2 214 -11,5
Zobowiqgzania ogotem mid zt 76,1 82,0 89,8 9,5
w tym kredyty i pozyczki mid zt 723 78,8 86,2 9.4
Udziat podatkéw PIT i CIT w dochodach ogotem % 24,1 241 21,8 X
Udziat subwencji i dotacji w dochodach ogotem % 50,7 51,3 52,0 X
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem % 19,7 17,5 15,6 X
Udziat zobowigzan w dochodach ogotem % 30,2 29,5 29,5 X
Udziat kredytow i pozyczek w zobowigzaniach ogoétem % 95,0 96,1 95,9 X

Perspektywy krotkoterminowe

=  Samorzqdy zdotaty wyjs¢ z trudnego 2020 roku obronng rekq. Mimo oczekiwanego pogorszenia sytuacji budzetowej
w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19, rok 2020 zamknqt sie dla JST wzrostem dochodéw i nadwyzkq budzetowq,
cho¢ warto podkresli¢, ze nadwyzka operacyjna ulegta zmniejszeniu wzgledem 2019.

= W prognozach na 2021 przejawiamy umiarkowany optymizm. Korzystnie na budzety samorzqdéw bedzie oddziatywaé
otoczenie makroekonomiczne - przy zatozeniu, ze sytuacja epidemiczna bedzie sie poprawia¢, spodziewamy sie wzrostu
PKB na poziomie +4,7%, co bedzie sprzyja¢ wzrostowi dochodow podatkowych ST, szczegélnie z CIT. Wcze$niejsze
zmiany w PIT oraz obowiqzujgce od poczqgtku 2021 rozszerzenie mozliwosci rozliczenia dziatalno$ci gospodarczej w opar-
ciu o ryczatt mogq natomiast przetozyc¢ sie na dalsze uszczuplenie dochodéw od 0s6b fizycznych.

=  Conajmniej do potowy 2022 spodziewamy sie utrzymania niskich stop procentowych, co bedzie korzystnie oddziatywac
na zacigganie zobowiqgzan i koszty obstugi dtugu.

= Juz w 2021 (ale takze w kolejnych latach) oczekujemy realizacji odtozonego popytu inwestycyjnego samorzqdow,
czemu bedq dodatkowo sprzyja¢ fundusze europejskie z nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, a takze
Krajowego Planu Odbudowy (KPO), w ktorym potozono nacisk m.in. na inwestycje samorzgdéw w system ochrony
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zdrowia, edukacje, a takze podnoszenie efektywnosci energetycznej i zeroemisyjny transport (Srodki mogq by¢ wykorzy-
stane do 2026). Samorzqdy bedq rowniez realizowa¢ inwestycje ze srodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych (RFIL) finansowanego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. tgcznie w ramach RFIL samorzqdy otrzymajq 13
mld zt (z czego 10,4 mld zt trafito juz do JST w 2020). Mozliwo$ci pozyskiwania finansowania na inwestycje stwarzajq
rowniez kredyty BGK dedykowane JST, a takze obligacje samorzgdowe - na te forme pozyskania kapitatu zdecydowata
sie ostatnio £6dz, ktora planuje pozyska¢ 50 min zt na inwestycje proekologiczne poprzez emisje zielonych obligaciji.

=  Aktualne pozostajg obawy o sytuacje budzetowq samorzqdéw z uwagi na niedofinansowanie niektérych zadan zleco-
nych, przede wszystkim w o$wiacie i stuzbie zdrowia. Rosnqgca presja na wzrost wynagrodzen oraz konieczno$¢ trans-
formacji obu systemow (cyfryzacja, podnoszenie jako$ci ustug) wymagajq wysokich naktadow finansowych. Po stronie
wydatkow JST wzro$nie rowniez udziat kosztow energii elektrycznej, m.in w zwigzku z optatqg mocowq. W poszukiwaniu
oszczednos$ci w obstudze jednostek podlegtych ST, coraz wiecej samorzqdoéw uruchamia centra ustug wspaélnych (np.
do obstugi kadrowo-ksiegowej, IT, czy zamowien publicznych).

=  Pandemia COVID-19 nasilita problemy budzetowe powiatéw grodzkich - nadwyzka operacyjna skurczyta sie
az 0 47,9% wzgledem roku poprzedniego, istotnie wzrosty zobowigzania. Mimo spadku dochodoéw podatkowych miast
na prawach powiatu w 2020, daniny wielu z nich na ,janosikowe” w 2021 bedq nadal wysokie - przyktadowo Warszawa,
bedqca najwiekszym ptatnikiem netto, wptaci w 2021 do budzetu blisko 1,3 mld zt (o 85,4 min zt wiecej niz w 2020).

= W zwiqzku z trzeciq falg pandemii, nadal obowiqzujg specjalne ulgi ze strony JST dla przedsiebiorcéw dziatajgcych
na ich obszarze, np. obnizki, zwolnienia lub odroczenia podatku od nieruchomosci. Zaktadamy jednak, ze skala spadkéw
dochodow z tego tytutu nie bedzie duza. W zawigzku z obwigzujgcym w catym 2021 zwolnieniem z optaty targowe;j,
samorzqdom bedzie przystugiwa¢ rekompensata ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

= W przypadku wiekszych miast nadal mozna spodziewac sie nizszych przychodoéw ze sprzedazy biletow komunikacji
miejskiej niz w roku poprzedzajqcym wybuch pandemii, co z jednej strony bedzie wynikiem zmian modeli mobilnosci
mieszkancow (mniejsza sktonno$¢ do przemieszczania sie w zwiqzku z pracq zdalng), a z drugiej strony bedzie zwigzane
z rosngcq popularnos$ciq alternatywnych $rodkow transportu opartych o model shared mobility (e-hulajnogi, rowery,
car sharing). W obliczu tych zmian, samorzqdy bedq zmuszone dostosowac swoje systemy komunikacyjne do nowych
warunkow.

=  Zmiany wywotane przez pandemie mogq natomiast wzmocni¢ budzety niektérych mniejszych miejscowosci. Wzrost
popularnosci turystyki rozproszonej, niszowej (jako alternatywy dla turystyki masowej) stwarza szanse na rozwoj
mniejszych gmin o potencjale turystycznym. Sprzyjajgco moze réwniez dziata¢ obserwowany juz we wcze$niejszych la-
tach trend wzmozonej aktywnosci budownictwa mieszkaniowego w powiatach otaczajgcych najwieksze aglomeracje,
a takze zwiekszony przez pandemie popyt na ,,drugie domy” na terenach o wysokich walorach przyrodniczych.
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Materiat zatwierdzit: Michat Kolesnikow

Informacje i zastrzezenia:

Niniejszy materiat (,Materiat”) ma charakter wytgcznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendacji do zawarcia
transakgji kupna, sprzedazy lub innego rodzaju przeniesienia ktéregokolwiek instrumentu finansowego. Bank dotozyt wszelkich racjonalnych i niezbednych staran,
aby informacje zamieszczone w Materiale byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych zrédtach.

Informacje zawarte w Materiale nie mogq by¢ traktowane jako propozycja nabycia ktorychkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa inwestycyjnego
lub podatkowego ani jako forma $wiadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowiq zapewnienia uzyskania okre$lonych wynikow
jakichkolwiek transakgji finansowych ani przysztych cen ktorychkolwiek instrumentéw finansowych.

Materiat nie stanowi badania inwestycyjnego ani publikacji handlowej w rozumieniu Rozporzqdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r.
uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci przez
firmy inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy.

Bank i jego spotki (podmioty) zalezne oraz pracownicy tych podmiotow mogq byé zainteresowani zawarciem lub byé stronq transakgji finansowych, w tym
zawartych na instrumentach finansowych, ktorych wynik jest uzalezniony od czynnikow (danych i informacji) wymienionych w Materiatach.
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