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Skokowy wzrost inwestycji JST w 1q1 8

Trendy biezgce

Powr6t umiarkowanego tempa wzrostu dochodow w 1918 (5% r/r vs 15,8% r/r w
1q17), po skokowym wzro$cie transferu $rodkow dla potrzeb programu 500 plus.
Wzrost dochodoéw r/r gtownie w efekcie zwiekszenia strumienia dotacji UE (57% r/r
vs 3,8% w 1q17) oraz wptywow z PITi CIT (12,4% r/r vs 7,2% r/r w 1q17).

Wedtug danych na koniec czerwca’18 warto$¢ umoéw zwigzanych z projektami UE
podpisanych przez JST to ok. 90 mld zt, w tym ok. 62 mld zt to dotacje UE (31% do-
tacji wykorzystanych przez wszystkich beneficjentow).

Skokowy wzrost wydatkow inwestycyjnych (83,1% r/r vs 11,2% r/r w 1q17).
Budzety na duzym plusie po 1q18 (podobnie jak w latach poprzednich) oraz wzrost
nadwyzki operacyjnej, cho¢ nieco wolniejszy niz w 1q17, oznaczajg gromadzenie
wktadu wiasnego koniecznego do wykorzystania srodkéw UE.

Utrzymanie spadkowego tempa zadtuzenia sektora JST po 1q18 [(-0,8% r/r) vs
(-3,1% r/r) w 1q17]; 34% catego zadtuzenia przypadato na 66 najwiekszych miast.
W 1q18 korzystna relacja r/r dochodéw (wzrost) i zobowiqzan (spadek lub niewielki
wzrost) we wszystkich rodzajach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Perspektywy krotkoterminowe

W rocznej perspektywie korzystne otoczenie makroekonomiczne.

Przyspieszenie wdrazania programoéw unijnych w ramach perspektywy 2014 -
2020; kluczowym rokiem moze by¢ 2018 (wybory samorzqdowe jesier’18).

Wedtug NIK wzrost ryzyka zwigzanego z inwestycjami i wydatkami na o$wiate, przy
dotychczasowym wysokim poziomie zobowigzan niektorych jednostek.

Szansq korzystny kierunek prac legislacyjnych w celu uelastycznienia gospodarki
finansowej sektora JST (projekt MF akceptowany przez rzqd 11 lipca 2018).
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Inwestycje JST
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A frmeet . . wzrost/spadek

Wuyszczegblnienie jedn. miary 1q17 1q18 %/r/[;
Dochody ogotem mid zt 62,2 65,3 5,0
Dochody wtasne podstawowe mid zt 16,7 17,4 4.1
Dochody z tytutu podatkow PIT i CIT mid zt 12,4 14,0 12,4
Subwencje i dotacje ogotem, w tym mlid zt 33,0 33,9 2,8
- dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzgdowej mlid zt 10,9 10,6 -2,5
- dotacje z UE mid zt 1,5 2,3 57,0
Wydatki ogétem mid zt 49,8 53,4 73
Wydatki inwestycyjne mid zt 1,8 34 83,1
Wynik budzetu mid zt 12,4 11,9 -39
Wynik operacyjny mid zt 12,9 13,2 2,8
Zobowigzania ogétem, w tym mid zt 68,1 67,6 -0,8
w tym kredyty i pozyczki mld zt 63,7 63,7 -0,1
Udziat podatkéw PIT i CIT w dochodach ogotem % 20,0 21,4 X
Udziat subwenc;ji i dotacji w dochodach ogoétem % 53,1 51,9 X
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem % 3,7 6,3 X
Udziat zobowigzan w dochodach ogé’remx/ % 29,9 26,9 X
Udziat kredytow i pozyczek w zobowigzaniach ogotem % 93,6 94,2 X

x/ dochody planowane

Zrodto: dane Ministerstwa Finanséw ze sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego po 1q18, czerwiec 2018.

*Informacja sporzqdzona na podstawie danych Ministerstwa Finansow (MF) ze sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) po
1918, www.mf.gov.pl. Dane MF sq Zzrédtem dla ilustracji graficznej analizy.


http://www.mf.gov.pl/
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Powrdt umiarkowanego tempa wzrostu dochodoéw, po
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Dotacje w sektorze JST wg zrodet Rosngce wykorzystanie dotacji UE w ramach per-
mid zt spektywy finansowej 2014-2020

O e S 142

e Niewielki wzrost dotacji ogotem dla sektora JST w 1q18

w tym celowe D 120
12, (1,7% r/r) w efekcie rosngcego strumienia dotacji UE

na zadania z zakresu (57% r/r vs 3,8% r/r w 1q17), jednoczesnie spadku o 33%
adm. rzqdowe] N 105 r/r dotacji na zadania wtasne.
na zadania wtasne B oo
1917 m1q18
dotacjez UE oy 5 3 e W 1q18, w czwartym roku perspektywy finansowej 2014-
2020, do budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
Dotacje UE po 1q w latach 2011 - 2018 wplyneto 2,3 mld zt dotacji UE, podobnie jak w 1911, tj. w

20 czwartym roku perspektywy 2007 - 2013.

midzt 23 2,

Niski udziat udziat dotacji UE w dochodach ogétem catego
sektora JSTw 1918 (3,6% vs 2,4% w 1q17).
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e Wg danych Ministerstwa Rozwoju na koniec czerwca’18,
JST podpisaty umowy na kwote ok. 90 mld zt, w tym ok.
62 mld zt stanowity dotacje UE (31% dotacji wykorzysta-
nych przez wszystkich beneficjentow), przedsiebiorstwa

1q11 (4 rok persp.
2007-2013)

1918 (4 rok persp.
2014-2020)

Udziat dotacji UE w dochodach sektora JST w 1q18 odpowiednio - 123 mld zt, w tym 66 mid zt dotacje UE
(34%), organizacje non profit 11 mld zt, w tym 9 mid zt
o dotacji UE (5%) i szkoty 7,8 mld zt, w tym 6 mid 7t dotacji

, UE (3%).

e Gtowny cel aplikacji samorzqdéw o $rodki UE to projekty
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko - na koniec czerwca’18 umowy na kwote ok. 25
mld z, w tym ok. 15 mld zt dotacje UE (25% ogotu dotacdji,
o ktore aplikowaty samorzqdy).

Dotacje UE wg rodzaju JST Wykorzystanie srodkéw UE wg beneficjentow, (stan na 30.06.18)
1000 926,6 pozostate jst
min zt 1917 21% 3%
800
665,9 1918
organizacje non
600 profit
4291 5%
400
255,8
szkoty, uczelnie
200 3%
0 .
gminy miasta na powiaty  wojewddztwa przed5|¢b0|0rstwa
prawach 34%
powiatu

zrédto: Biuletyn Informacyjny, Ministerstwo Rozwoju, czerwiec 2018
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Wydatki ogétem i ich zmiana r/r

" 19,2 2 Skokowy wzrost wydatkow inwestycyjnych
mid zt >34 %
50 "7 49,8 16
40 12 e W 1918 wzrost wydatkow ogotem o 3,6 mld zt w poroéwna-
30 e 8 niu z 1917 (7,3% r/r) zwigzany gtownie ze skokowym wzro-
stem wydatkow inwestycyjnych (83,1% r/r vs 11,2% r/r w
20 4
1q17).
0, 0
0 -4
1q16 1917 1918
e Stabsze tempo r/r wzrostu wydatkéw biezqcych w 1918
wydatki === dynamika r/r (prawa skala) (4,4% wobec 19,4% w 1q17), w tym szybszy wzrost wydat-
kow na wynagrodzenia (6,2% r/r vs 3,1% r/r w 1q17), na-
Wydatki inwestycyjne i ich zmiana r/r tomiast spadek wydatkow na obstuge dtugu w wyniku sta-
83,1 #3,4 ;O bilizacji poziomu zadtuzenia i niskich stép procentowych.
60
30
0 e Wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
30 ogotem w 1918 0 2,6 pp r/rvs 0,3 pp r/r w 1q17.
-60

mmmm wydatki inwestycyjne (mld zt) === dynamika r/r (P)

Udziat ng(]tk()W inwestgcgjnychwwgdatkach og()’fem e Po okresie zqstoju, W ‘Iq‘]8 oZgwienie inwestgcgjne we
wszystkich rodzajach JST. Miasta na prawach powiatu na-
dal najwiekszymi inwestorami w sektorze: wydatki inwesty-

cyjne 66 miast na prawach powiatu wyniosty 1,2 mid zt
4,0% 3.7% (35% wydatkow inwestycyjnych catego sektora), nato-
miast inwestycje 2,5 tys. gmin osiggnety 1,6 mld z. Wyso-

I I ka dynamika wzrostu w powiatach ziemskich ma uzasad-

6,3%

nienie w niskiej bazie odniesienia w 1q17.
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Wydatki inwestycyjne wg rodzaju JST Wydatki inwestycyjne i ich zmiana r/r wg rodzaju JST
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mlid zt W
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0,71 20,6%
1,59
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1917 1q18 gminy miasta na powiaty wojewddztwa
B wojewddztwa prawach ziemskie
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lrgnr:]aif]tgo na prawach powiatu 1q17/1q16 = 1q18/1q17
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Wynik planowany i wykonany sektora JST
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Nadwyzka operacyjna wg rodzaju JST*
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zobowigzania === dynamika (prawa skala)

* dane narastajgco

Budzety JST po 1q18 nadal na plusie

e Budzety na duzym plusie po 1918 (podobnie jak w latach
poprzednich), jednak istotny wzrost planowanego roczne-
go deficytu w 2018 wskazuje na wzrost zapotrzebowania
na dodatkowe $rodki finansowe dla sektora JST.

e Zbiorczy wynik wykonany w 1q18 przez poszczeg6lne
kategorie JST na nieco nizszym poziomie w poréwnaniu z
1917, z wyjgtkiem powiatow ziemskich - najwiekszy spa-
dek w miastach na prawach powiatu (o0 0,3 mid z4).

e Wzrost nadwyzki operacyjnej (dochody biezgce - wydatki
biezqce) w 1q18, cho¢ nieco wolniejszy niz w 1q17 (od-
powiednio 2,8% r/r vs 8,5% r/r), oznacza gromadzenie
srodkow koniecznych do wykorzystania $rodkow UE.

e Nadwyzke operacyjq po 1q18 zanotowaty wszystkie ro-
dzaje samorzqdow, w tym dla 66 miast na prawach po-
wiatu wyniosta 4,5 mld zt (34% catej nadwyzki operacyj-
nej w sektorze), podczas gdy dla ponad 2,5 gmin byto to
5,9 mid zt.

Zadtuzenie pod kontrolg

o Kolejny rok spadku zadtuzenia sektora JST - w 1q18 0 0,5
mld zt r/r vs 2,2 mld zt w 1917 [(-0,8% vs 3,1% r/r w
1q17]; 34% catego zadtuzenia przypadalo na 66 miast na
prawach powiatu.

e Zbiorczo spadek zadtuzenia w 1q18 w miastach na
prawch powiatu (-1,9% r/r) i wojewddztwach (-8,2% r/r),
niewielki wzrost w gminach (+2,3% r/r) i powiatach ziem-
skich (+1,3% r/r).

Zobowigzania wg rodzaju JST*
mid 2t

N N 2

miasta na prawach

powiaty A a1

owiaty ziemskie
powieHy B ss 1q17

m1q18

wojewodztwa B 60
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Zmiana dochodoéw i zobowiazan w 1q18 r/r

6,8% m dochody
4.6% zobowiazania

5,6%

23% 1,3%
= 0,5%
|

-8,2%

=1,9%
gminy miasta na powiaty wojewodztwa
prawach ziemskie
powiatu

Zobowiqgzania wg tytutéw dtuznych”

mld zt 63,7
1917
m1q18
3,8
I
obligacje kredyty i pozyczki

* dane narastajgco

Udziat zadtuzenia® w dochodach ogotem

35,0%

0
29,9% 26,9%

1q16 1917 1918

udziat zobowigzan w planowanych dochodach
= 60% dochodow

* dane narastajqco

! https://www.nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf

W 1q18 korzystna relacja r/r dochodow (wzrost) i zobowig-
zan (spadek lub niewielki wzrost) we wszystkich rodzajach
jednostek samorzqdu terytorialnego. Szczegdlnie korzystna
dla rozwoju sektora JST jest nadal sytuacja w miastach na
prawach powiatu (szybszy wzrost dochodow niz zobowia-
zan) ze wzgledu na ich znaczny potencjat inwestycyjny.

Wedtug NIK w ostatnich latach sze$ciokrotny wzrost liczby
samorzqdoéw w trudnej sytuacji ekonomicznej, w ktorych
gtobwnq przyczyng pogarszania sie sytuacji finansowej byt
,=rozmach inwestycyjny i wysokie wydatki w oswiacie”".
Zagrozeniem pozostaje zadtuzanie sie samorzqdow w para-
bankach - wedtug Ministerstwa Finanséw (MF) na koniec
2017 zadtuzenie samorzqdéw w parabankach wyniosto 209
min zt wobec 164 mlin zt na koniec 2016 (+27,4% r/r).

Korzystny kierunek prac legislacyjnych w celu uelastycz-
nienia gospodarki finansowej sektora JST - nowy projekt
MF nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktory za-
wiera m.in. mozliwo$¢ restrukturyzacji dtugu i wcze$niejszej
jego sptaty oraz nowe zasady wyliczania wskaznika sptaty
zadhuzenia (projekt akceptowany przez rzqd 11 lipca 2018).

Po 1918 kwota kredytow udzielonych sektorowi JST oraz jej
udziat w tgcznym zadtuzeniu sektora pozostata na poziomie
1q17 (odpowiednio ok. 67 mld zt i ok. 94%), spadta nato-
miast 0 11,9% r/r i tak niewielka kwota obligacji komunal-
nych (3,8 mld zt wobec 4,3 mld zt po 1q17).

Spadek udziatu zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem
catego sektora w 1918 (o 3 pp r/ri o 5,1 pp r/r po 1q17),
przy znacznym zréznicowaniu poszczegélnych rodzajow
samorzgdow.

Udziat zadtuzenia® w dochodach ogétem wg rodzajow JST

38%
32%

20% 20% I

gminy miasta na powiaty wojew6dztwa
prawach ziemskie
powiatu

1917 w1918 == 60% dochodow
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Perspektywy krotkoterminowe

= W rocznej perspektywie sprzyjajgce otoczenie makroekonomiczne.

=  Przyspieszenie wdrazania programoéw unijnych w ramach perspektywy 2014 - 2020; kluczowym rokiem moze by¢ 2018,
takze ze wzgledu na termin wyboréw samorzqdowych (jesien’18).

=  Wyzwaniem moze byc¢ zapewnienie srodkow na wktad wtasny przez te samorzqdy, ktére obecnie majq wysoki wskaznik
zadtuzenia, zwtaszcza przy rosngeych kosztach projektow budowlanych (wzrost wynagrodzen i cen materiatow budow-
lanych).

=  Pozytywny wptyw na wskazniki obstugi dtugu bedq miaty oczekiwane nadal niskie stopy procentowe, natomiast nega-
tywnie na ocene ryzyka sektora JST przy zacigganiu zobowigzan wptywa brak rozwigzan legislacyjnych wzmacniajgcych
zabezpieczenie przed niekontrolowanym zadtuzeniem gmin.

=  Wedlug kontroli NIK samorzqdéw objetych programami naprawczymi w latach 2012-2017 oraz informacji uzyskanych
przez NIK z samorzqdéw', wzrost ryzyka zwigzanego z inwestycjami i wydatkami na o$wiate (w ostatnich latach sze$cio-
krotnie wzrosta liczba samorzqdéw w trudnej sytuacji ekonomicznej, w ktérych gtéwnqg przyczynqg pogarszania sie sytu-
acji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego byt ,rozmach inwestycyjny” i wysokie wydatki w o$wiacie).

Szansq dla samorzqdoéw jest korzystny kierunek prac legislacyjnych w celu uelastycznienia gospodarki finansowej sektora JST
- regulacje nowego projektu MF nowelizacji ustawy o finansach publicznych zawierajg m.in. mozliwo$¢ restrukturyzacji dtugu i
wczesniejszej jego sptaty oraz nowe zasady wyliczania wskaznika sptaty zadtuzenia (projekt akceptowany 11 lipca 2018 przez
rzqd).

Niniejszy materiat ma charakter informacyjny, jest przeznaczony wytqcznie dla klientow Grupy PKO Banku Polskiego i nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywil-
ny. Informacje zawarte w niniejszym materiale nie mogq by¢ traktowane, jako propozycja nabycia jakichkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa inwestycyjnego, podatkowego lub jako
forma $wiadczenia pomocy prawnej. Grupa PKO BP SA dotozyta wszelkich staran, aby zamieszczone w niniejszym materiale informacje byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych zrédtach. Klienci
Grupy PKO BP SA ponoszq odpowiedzialno$¢ za skutki swoich decyzji inwestycyjnych, podjetych z uwzglednieniem informacji zamieszczonych w niniejszym materiale. Niniejszy materiat zostat przygo-
towany i/lub przekazany przez Powszechng Kase Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna, zarejestrowany w Sqdzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIIl Wydziat Gospodarczy Krajowe-
go Rejestru Sqdowego pod nr KRS 0000026438; NIP: 525-000-77-38 REGON: 016298263; kapitat zaktadowy (kapitat wptacony) 1250 000 000 zt

! https://www.nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf
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