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Skokowy wzrost cen energii w 2022 przyspieszyt postepujqcq juz od wielu
lat transformacje energetyczng samorzqdéw. Priorytetowe staty sie inwe-
stycje zwiekszajqce bezpieczenstwo energetyczne (np. we wtasne odnawialne
zrodta energii) oraz wszelkie dziatania pozwalajgce na redukcje zuzycia energii
(np. poprzez modernizacje o$wietlenia ulic i budynkow, a takze termomoder-
nizacje budynkow i wymiane zrodet ciepta).

Ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku, ktora weszta w zycie 18 pazdziernika 2022 roku
zobligowata samorzqdy do ograniczenia zuzycia energii o 10% w 2023
(wzgledem zuzycia z 2022). Obowigzek odnosi sie do budynkow zajmowanych
przez ST oraz wykorzystywanych przez samorzqdy urzqdzen technicznych, in-
stalacji i pojazdow. O koniecznosci redukcji zuzycia energii moéwiq réwniez re-
gulacje unijne. 11 lipca 2023 Parlament Europejski zaaprobowat przepisy
ujete w propozycji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
(2021/0203(COD)), naktadajgce na panstwa cztonkowskie UE obowigzek
zmniejszenia zuzycia energii 0 co najmniej 11,7% do 2030 (wzgledem po-
ziomu z 2020). Ponadto panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do reno-
wacji co najmniej 3% budynkéw publicznych rocznie celem zmniejszenia ich
energochtonnosci.

Wydatki samorzqdow na energie w 2022 wzrosty o 19,3% (przy wzroscie
wydatkow biezqcych o0 9,4%). To znacznie mniej niz Srednio w sektorze przed-
siebiorstw (+62%), co pokazuije, ze wiele JST w zesztym roku korzystato jeszcze
z energii elektrycznej zakontraktowanej przed 2022. W 2023 wzrost ten moze
by¢ wiekszy. Chociaz ustawa o ochronie odbiorcoéw energii elektrycznej w
2023 wprowadzita dla samorzqdéow maksymalng cene na poziomie 785
z/MWh (zgodnie z nowelizacjq tej ustawy z sierpnia br., od 1 pazdziernika
2023 cena zostanie obnizona do 693 zt/MWh), to dla wielu jednostek samo-
rzqdowych stawka bedzie wyzsza niz w poprzednim roku.

Jak samorzqdy mogq zmniejszy¢ zuzycie energii? Probujgc odpowiedzie¢ na
to pytanie przyjrzeliémy sie strukturze wydatkéw JST na energie w 2022. Pla-
cowki oSwiatowe i oSwietlenie ulic generowaty ponad potowe popytu na
energie w JST. Gospodarka mieszkaniowa odpowiadata za 15% wydatkow, a
obszar kultury fizycznej - 7% i, co ciekawe, wydatki na energie zwigzanq z
utrzymaniem obiektow sportowych wzrosty w 2022 az 0 46,4%. Silnie wzrosty
rowniez wydatki na energie w obszarze administracji publicznej (gtownie w
zakresie utrzymania urzedow), ktory odpowiadat za 7% wydatkow na energie
w JST. Wydatki na energie stanowity Srednio 2,5% wydatkow biezqcych JST.
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Zuzycie energii w samorzqgdach

WYDATKI NA ENERGIE W JST W 2022 WZROStY O 19,3%

e Wydatki samorzgdéw na zakup energii' w 2022 wyniosty 7,2 mld zt. To wzrost o 19,3% wzgledem poprzedniego roku
(przy ogolnym wzroscie wydatkow biezqcych o 9,4%), wynikajgcy ze wzrostu cen nosnikow energii (ale rowniez wody).
Wyzszy niz $rednio w catym sektorze JST wzrost wydatkow na energie odnotowaty gminy (24%, a gminy wiejskie az o
26,1%), wojewodztwa (22,6%) i powiaty ziemskie (19,8%). Nizszy - miasta na prawach powiatu (13,6%), co naszym zda-
niem wynika ze struktury wydatkow na energie w tej grupie JST (wiekszy udziat wydatkow w obszarze gospodarki miesz-
kaniowej, por. wykres na str. 3) oraz, by¢ moze, lepszej pozycji negocjacyjnej duzych samorzqdow wzgledem dostawcow.

e Przy interpretacji tych wynikoéw nalezy mie¢ na uwadze kilka kwestii: 1) w zwigzku z kryzysem energetycznym wiele sa-
morzqdéw wdrozyto juz w 2022 dziatania redukujgce zuzycie energii, np. poprzez ograniczanie o$wietlenia w obiektach
publicznych oraz na ulicach, obnizanie temperatury pomieszczen (ale tez np. wody w basenach), a takze inwestycje po-
prawiajqce efektywnos¢ energetyczng (np. wymiana zaréwek na LED-y, instalacje OZE, zmiana zrodet ciepta); 2) na poziom
wzrostu wydatkow na energie w 2022 w niektorych obszarach dziatalnosci samorzqdow (szczegolnie w o$wiacie, dziatal-
nosci urzedow czy obiektow sportowych) wptywa obnizona baza z pandemicznego 2021 - wiele obiektow byto zamknie-
tych podczas lockdownow, co bezposrednio przektadato sie na mniejsze zuzycie energii; 3) cze$¢ samorzqdow kupowata
energie w 2022 po nizszych cenach, zakontraktowanych w poprzednich latach.

o Sredni udziat wydatkéw na energie w wydatkach biezgcych JST wynidst 2,5%. Wyzszy byt w miastach na prawach
powiatu (2,9%), a znacznie nizszy w wojewddztwach (0,8%). Warto odnotowac, ze dla ponad tysigca samorzqdow udziat
wydatkow na energie w wydatkach biezgcych byt wyzszy od $redniego poziomu, a w 91 samorzqdach wskaznik ten siegat
5% lub wiecej (89 z nich to gminy). Wsrod 10 JST o najwyzszych wydatkach na energie, wydatki te stanowity najwiekszq
cze$¢ wydatkow biezgcych w Katowicach (4%), z kolei najwigkszy wzrost wzgledem 2021 odnotowat Biatystok (+21%).

Udziat wydatkéw na energie w wydatkach biezgcych JST Wzrost wydatkéw na energie w 2022
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Zrodto: MF, PKO Bank Polski; * w JST o najwigkszym poziomie wydatkéw na energie, tj. ujetych w par. 426, w 2022

1 Par. 426 klasyfikacji budzetowej ,wydatki na energie”, obejmujacy optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody.
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PLACOWKI OSWIATOWE | OSWIETLENIE ULIC ODPOWIADAJA ZA NAJWIEKSZA CZESC WYDATKOW JST NA ENERGIE

o W strukturze wydatkow JST na energie, gaz i wode najwiekszy udziat ma oswiata (33%, gtownie szkoty podstawowe
i przedszkola) oraz oswietlenie ulic, placow i drog (19%), ujete w dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Za
mniejszq cze$¢ tych wydatkow odpowiadajq: gospodarka mieszkaniowa (15%), kultura fizyczna, tj. gtownie obiekty spor-
towe i instytucje kultury fizycznej (7%) oraz administracja publiczna (7%).

o Struktura wydatkéw JST na energie rézni sie w poszczegolnych grupach samorzqdow, a roznice te wynikajg z réznego
zakresu realizowanych przez nie zadan. | tak w powiatach ziemskich o$wiata (gtownie szkoty srednie) odpowiada za 42%
tej grupy wydatkow (vs 33% $rednio w JST), a za 17% wydatkoéw odpowiada pomoc spoteczna (vs 4% $rednio w JST; na
wykresie w grupie ,pozostate”). Z kolei w gminach wieksze znaczenie majq wydatki na o$wietlenie ulic (27% vs 19% $rednio
w JST). W miastach na prawach powiatu za relatywnie duzq czes¢ wydatkoéw na energie odpowiada gospodarka miesz-
kaniowa (27% vs 15% $rednio w JST). W wojewodztwach najwiekszy udziat wydatkéw na energie przypada na obszar
administracji publicznej (30% vs 7% $rednio w JST), gtownie w zakresie funkcjonowania urzedéw marszatkowskich, a takze
transport (8% vs 1% srednio w JST; na wykresie w grupie ,pozostate”).

Struktura wydatkow JST na zakup energii w 2022
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Zrodto: MF, PKO Bank Polski (wydatki ujete w par. 426 wedtug rozdziatow/dziatow klasyfikacji budzetowej)

e Wuydatki na o$wietlenie uliczne wzrosty o 20,9%, przy czym zréznicowanie skali wzrostow pomiedzy gminami a powia-
tami grodzkimi byto niewielkie (odpowiednio 20,8% i 21,2%). W niektorych JST wzrosty te byty jednak znacznie wyzsze,
m.in. w Rzeszowie, Toruniu, Biatymstoku, Bydgoszczy czy Poznaniu (>40%).

e Mniejszy byt wzrost wydatkow na energie w o$wiacie (wzrost $rednio o 13,6%), przy czym warto podkresli¢, ze wskaznik
ten mocno zanizajq powiaty grodzkie (7%), co czesciowo wigzemy z ogdlnym nizszym wzrostem wydatkéw na energie
w tej grupie JST. Wzrost wydatkoéw na energie w o$wiacie byt znacznie wyzszy w gminach (18,2%), a szczegdlnie gminach
wiejskich (21,4%) oraz powiatach ziemskich (17,9%) i wojewodztwach (17,8%).

« Silnie wzrosty wydatki na energie w obszarze zwigzanym z kulturq fizyczng (o 35%), szczegdInie w zakresie utrzymania
obiektow sportowych (wzrost az o 46,4%), co moze wynika¢, poza wspomniang wczesniej obnizonq bazq z 2021 (lock-
downy), z podniesionych wydatkow w 2022 w zwigzku z naptywem uchodzcow z Ukrainy (obiekty sportowe petnity funkcje
tymczasowych miejsc pobytu w pierwszych miesigcach wojny).

e Znacznie wzrosty roéwniez wydatki na energie w obszarze administracji publicznej (34,9%), szczegolnie w zakresie funk-
cjonowania urzedow, co rowniez mozna wigzac z efektem niskiej bazy z pandemicznego 2021 (praca zdalna/hybrydowa
w okresie lockdownow).

Zmiana wydatkéw ST na energie w 2022 wg obszaréw Zmiana wydatkoéw JST na energie w oSwiacie w 2022
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Inwestycje JST w rozwigzania podnoszqgce efektywnos¢ energetyczng

Wydatki inwestycyjne samorzqdéw wyniosty 60,3 mld zt w 2022, notujqc silny skok wzgledem poprzedniego roku
(+25,4%). Najwyzszy udziat w strukturze wydatkow inwestycyjnych majq inwestycje w obszar transportu i fgcznosci
(46%), przy czym gtownie sq to inwestycje w drogi publiczne, ktore stanowity 39% wydatkow inwestycjnych JST w 2022,
a takze inwestycje w lokalny transport zbiorowy stanowigce 3% wydatkow. Za 11% wydatkéw odpowiadajg inwestycje
w obszarze gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska, gtéwnie w zakresie gospodarki Sciekowej i ochrony wad,
ochrony powietrza atmosferycznego, a takze o$wietlenia ulicznego. Inwestycje w obszar gospodarki mieszkaniowej
stanowiq 6% wydatkow inwestycyjnych JST - w tej grupie klasyfikowane sq m.in. inwestycje termomodernizacyjne.

Biorgc pod uwage strukture zuzycia energii przez samorzqdy, kluczowe dla podnoszenia efektywnosci energetycznej JST
wydajq sie inwestycje w modernizacje o$wietlenia ulicznego oraz samorzgdowch budynkow (szczegolnie placowek
o$wiatowych i mieszkan komunalnych), a takze inwestycje we wiasne zrodta OZE. Samorzqdy i spotki komunalne mogq
ubiega¢ sie o dofinansowanie takich inwestycji ze Srodkéw unijnych i krajowych. Niedawno MRIT ogtosito program
dofinanowania realizacji inwestycji w OZE (Inwestycja B2.2.2 Instalacje OZE) w ramach KPO. Programy wsparcia
inwestycji poprawiajgcych efektywnos$¢ energetyczng samorzqdéw oferuje m.in. BGK. Warto tez doda¢, ze samorzqdy
zostaty zobowigzane do przeznaczenia 15% kwot otrzymanych w 2022 dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we
wptywach z PIT na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE oraz ograniczenia kosztéow
zakupu ciepta lub energii (ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu tery-
torialnego).

Modernizacja lub wymiana o$wietlenia ulicznego, ktore odpowiada za co najmniej 19% wydatkow JST na energie?, moze
istotnie przetozy¢ sie na zmniejszenie zuzycia energii w samorzqdach. Wedtug szacunkéw samorzqdow, ktore
przeprowadzity takie inwestycje, oszczedno$ci w zuzyciu energii elektrycznej mogq siega¢ kilkudziesieciu procent.
Przyktadowo warszawski ZDM oszacowat, ze modernizacja o$wietlenia ulicznego ma zmniejszy¢ zuzycie energii na ten cel
0 35%3. Z kolei gmina Suchowola ocenia, ze inwestycja w o$wietlenie uliczne, ktéra ma pochtonqé 450 tys. zt przetozy sie
na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej w gminie az o 40%*.

tqcznie wydatki inwestycyjne JST na os$wietlenie uliczne w 2022 wyniosty 800,7 mln zt (co stanowito 1,3% wydatkow
inwestycyjnych) i byto poziomem o 39% wyzszym niz w 2021. Az 86% tych wydatkow zrealizowaty gminy, a najwiekszy
skok wydatkow w tej kategorii odnotowaty gminy miejskie (68%) i miejsko-wiejskie (72%).

Wydatki inwestycje JST wg dziatow w 2022 Wydatki inwestycyjne JST na oSwietlenie uliczne
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Zrodto: MF, PKO Bank Polski

2 Biorgc pod uwage fakt, ze w par. 426 (wydatki na energie) ujete sq rowniez wydatki na gaz i wode (i nie ma mozliwosci wydzielenia wydatkow JST wytqcznie na energie
elektryczng), udziat o$wietlenia ulicznego w wydatkach na samgq energie elektryczng jest wiekszy niz 19% i w naszej ocenie moze przekracza¢ nawet 30%.
3 ZDM zmodernizuje o$wietlenie na ulicach w catej Warszawie. Rowniez na drogach gminnych - Zarzqd Orég Miejskich w Warszawie

4 https://samorzad.pap.pl/kategoria/fundusze-europejskie-w-regionach/13-min-zl-dla-podlaskich-samorzadow-na-wymiane
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/regulamin-przedinwestycyjny-zatwierdzony
https://www.bgk.pl/samorzady/efektywnosc-energetyczna-i-oze/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001964
https://zdm.waw.pl/aktualnosci/zdm-zmodernizuje-oswietlenie-na-ulicach-w-calej-warszawie-rowniez-na-drogach-gminnych/
https://samorzad.pap.pl/kategoria/fundusze-europejskie-w-regionach/13-mln-zl-dla-podlaskich-samorzadow-na-wymiane
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Materiat zatwierdzit: Michat Kole$nikow
Konsultacja merytoryczna: Krzysztof Kotdej (Departament Ryzyka Kredytowego Klienta Rynku Korporacyjnego)
Informacje i zastrzezenia:

Niniejszy materiat (,Materiat”) ma charakter wytgcznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendacji do
zawarcia transakeji kupna, sprzedazy lub innego rodzaju przeniesienia ktéregokolwiek instrumentu finansowego. Bank dotozyt wszelkich racjonalnych

i niezbednych staran, aby informacje zamieszczone w Materiale byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych zrédtach.

Informacje zawarte w Materiale nie mogq byc¢ traktowane jako propozycja nabycia ktérychkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa
inwestycyjnego lub podatkowego ani jako forma $wiadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowiq zapewnienia uzyskania
okre$lonych wynikéw jakichkolwiek transakcji finansowych ani przysztych cen ktérychkolwiek instrumentéw finansowych.

Materiat nie stanowi badania inwestycyjnego ani publikacji handlowej w rozumieniu Rozporzqdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia
2016 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkow prowadzenia
dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy.

Bank i jego spotki (podmioty) zalezne oraz pracownicy tych podmiotdw mogq byc zainteresowani zawarciem lub byé strong transakeji finansowych, w tym
zawartych na instrumentach finansowych, ktorych wynik jest uzalezniony od czynnikow (danych i informacji) wymienionych w Materiatach.

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego przez Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy, X1l Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego numer KRS 0000026438, NIP: 525-000-
77-38, REGON: 016298263; kapitat zaktadowy (kapitat wptacony) 1 250 000 000 zt.
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