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PODSUMOWANIE

Zmiany wprowadzone przez Polski tad z poczgtkiem 2022 wptynety na sy-
tuacje samorzqdéw. W wyniku zmian w PIT obnizeniu ulegty dochody wtasne
JST. Jednoczes$nie zmianie ulegt sposob przekazywania samorzqgdom udziatéw
w PITi CIT - sq one przekazywane w 12 rownych ratach, w kwotach zgodnych
z prognozq okreslonq przed rozpoczeciem roku budzetowego.

Samorzqdy zamknety 1h22 na plusie, z nadwyzkq budzetowqg w wysokosci
14,4 mld zt i nadwyzkq operacyjng na poziomie 20,5 mld zt. Wida¢ jednak
obnizenie wartosci tych wskaznikéw wzgledem 1h21, a takze znaczne przy-
spieszenie dynamiki wydatkow ogoétem (11,2% r/r), co ma zwiqzek z silnym
wzrostem kosztéw funkcjonowania samorzqdéw, szczegélnie w zakresie za-
kupu energii i paliw, a takze kosztéw wynagrodzen i obstugi dtugu.

W wynikach budzetowych JST za 1h22 wida¢ réwniez wzrost wydatkow in-
westycyjnych (22,8% r/r), co jest sygnatem pozytywnym, jednak czesciowo
wzrost ten wynika z rosngcych kosztéw prowadzenia inwestycji. Aktywnosci
inwestycyjnej JST nie sprzyja tez opdzniajgca sie wyptata srodkéw z nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 oraz KPO.

W naszej ocenie wszystkie rodzaje JST zamkng 2022 z dodatnim wynikiem
operacyjnym, czemu bedq sprzyja¢ m.in. dodatkowe $rodki (13,7 mld zt), pla-
nowane do przekazania samorzqdom jeszcze w tym roku. Podtrzymujemy
jednak nasze obawy o przyszty rok, co dodatkowo poteguje zapowiedziany
brak wyptaty czesci rozwojowej subwencji ogolnej w 2023 (wiecej o perspek-
tywach krotkoterminowych JST w Raporcie Rocznym 2021).
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Informacja sporzqdzona na podstawie wstepnych danych Ministerstwa Finansow (MF) ze sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) po 2q22
i we wezesniejszych okresach, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe. Dane MF sq zrodtem dla ilustracji graficznej analizy.
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Dochody

ZNACZNE OBNIZENIE DYNAMIKI DOCHODOW )ST

W pierwszym potroczu obowigzywania zmian podatko-
wych wprowadzonych przez Polski tad samorzqdy uzy-
skaty 170,8 mld zt dochodéw, o 4,7% wiecej niz w pierw-
szym poétroczu poprzedniego roku. Dynamika wzrostu
dochodéw ogétem byta zatem nizsza niz w poprzednich
latach (por. wykresy ponizej). Najsilniej wzrosty dochody
powiatow grodzkich (5,1%) i gmin (4,8%), a stabszq dyna-
mike wzrostu osiggnety dochody wojewodztw (3,8%).

Oynamika wzrostu dochodéw wtasnych wyniosta
5,9% r/r w 1h22 vs 23,3% r/r w 1h21. Najsilniej wzrosty
dochody wtasne powiatow grodzkich (8,9% r/r), a woje-
wodztwa jako jedyne odnotowaty spadek (-2,8% r/r).

Dochody z podatkéw od oséb fizycznych i prawnych
spadly 0 2,7% r/r do 34,6 mld zt (w 1h21 wzrosty o
17,1% r/r; por. wykres obok). Wptywy z PIT spadiy
0 3,6% (po wzroscie 0 15,4% r/r w 1h21), a ich udziat w
dochodach ogotem zmniejszyt sie do 15,8% (z 17,2% w
1h21). Dochody z CIT, stanowigce 4,4% dochodow 0g6-
tem, powiekszyty sie minimalnie 0 0,5% r/r (po wzroscie
023,8% r/rw 1h21).

30 ~

Co zmienit Polski tad?

Zmiany w podatku PIT obowigzujgce od sty’22 prze-
ktadajq sie na obnizenie dochod6w wtasnych JST.
Udziat w podatku PIT i CIT jest wyptacany samorzq-
dom w 12 réwnych ratach.
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Wydatki

SILNY WZROST KOSZTOW | ODBICIE W INWESTYCJACH

Nasilenie proceséw inflacyjnych oraz wzrost kosztow
funkcjonowania samorzqdow przetozyty sie na wzrost wy-
datkow ogotem do poziomu 156,4 mld zt w 1h22 (11,2%
r/r). Silniejszy wzrost wydatkéw odnotowaty powiaty
ziemskie (14,0% r/r), wojewodztwa (13,6%) i gminy
(12,7% r/r) anizeli powiaty grodzkie (7,9%).

Wydatki inwestycyjne wzrosty o 22,8% r/r, po spadku o
14,0% r/r w 1Th21. Wzrost wydatkow inwestycyjnych od-
notowaty wszystkie rodzaje JST, przy czym w najwiekszym
stopniu inwestycje wzrosty w powiatach ziemskich
(57,2% r/r) i gminach (42,4%). Wzrost inwestycji w po-
wiatach grodzkich i wojewddztwach byt niewielki (odpo-
wiednio 1,8% i 0,6% r/r). Udziat wydatkow inwestycyj-
nych w wydatkach ogétem wyniédst 9,3%, co jest pozio-
mem wyzszym o 0,9pp r/r, ale nadal nizszym niz w pierw-
szym potroczu 2019 i 2020 (nalezy pamietaé, ze nasilenie
inwestycji w samorzqdach przypada na 3-4 kwartat; udziat
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem w latach
2020-2021 wynosit ok. 15%).

Aktywnosci inwestycyjnej samorzqddéw sprzyjajg m.in.
srodki z Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad
oraz RFIL. Hamujqco dziata opdzniajqca sie wyptata $rod-
kéw z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-
2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy (KPO), a takze
rosnqce koszty prowadzenia inwestycji, stwarzajgce ko-
nieczno$¢ redefiniowania budzetéw inwestycyjnych.

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem
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Wydatki ogotem i dynamika zmian
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Wuynik

Wynik planowany i wykonany, nadwyzka operacyjna sek-
tora JST
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20,5 MLD Zt NADWYZKI BIEZACE) PO 1H22

e Nadwyzka budzetowa JST po 1h22 wyniosta 14,4 mld zt
(8 mld zt mniej niz w 1h21). Nadwyzke budzetowq odnoto-
wano na poziomie wszystkich rodzajow JST (najwiekszq
wypracowaty gminy: 5,6 mld zt, powiaty grodzkie: 3,7 mid
zti wojewodztwa: 3,4 mld zt, a najmniejszq - powiaty ziem-
skie: 1,8 mld zt).

o Nadwyzka operacyjna JST (tj. réznica miedzy dochodami
biezqcymi a wydatkami biezgcymi), pokazujqca zdolnos¢
JST do sptaty zobowigzan i finansowania inwestycji, spa-
dta, zgodnie z przewidywaniami, o0 11,0% r/r do poziomu
20,5 mld zt (wobec 23,0 mld zt w 1Th21). Ubytek nadwyzki
operacyjnej odnotowaty wszystkie rodzaje JST - w naj-
wiekszym stopniu powiaty ziemskie (-18,3% r/r) i gminy
(-15,2% r/r).

o Z wieloletnich planéw finansowych JST wynika, ze na ko-
niec 2022 miasta, gminy i powiaty ziemskie zanotujq de-
ficyt operacyjny (na poziomie ok. -0,5 mld z}), a jedynie
wojewodztwa zakonczq rok nadwyzkq (3,9 mld zt). Sytuacji
tej mogq jednak zapobiec dodatkowe Srodki w wys.
13,7 mld zt planowane do przekazania JST jeszcze w 2022
(min. 15% z tych $rodkéw samorzqdy majg wydaé na po-
prawe efektywnosci energetycznej i ograniczenie kosztow
zakupu ciepta w latach 2022-2025).

SPADEK ZOBOWIAZAN SEKTORA JST VS 4Q21

o Zobowigzania sektora samorzgdowego po 1h22 spadty
0 3,7 mld zt (-4,1% r/r) wzgledem konca 2021. Najwyzszy
poziom zadtuzenia przypada na powiaty grodzkie
(43,7 mld zt) i gminy (32,5 mld zt).

ZROZNICOWANA SYTUACJA NA POZIOMIE TYPOW JST

e Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow ogétem po-
kazuje mozliwosci inwestycyjne JST oraz zdolno$¢ do
zwiekszania wydatkow biezqcych. Wskaznik ten wyniost
w samorzqdach 12,0% w 1h22 (-2,1pp r/r), przy czym
najwyzszq warto$¢ osiggnety wojewddztwa  (33,0%;
-3,6pp r/r), a najnizszq gminy (10,0%, -2,1pp r/r) i powiaty
grodzkie (10,2%, -1,0pp r/r). Warto podkresli¢, ze relacja
nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogoétem ulegta obni-
zeniu wzgledem 1h21 we wszystkich rodzajach JST.

Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogo6tem
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Materiat zatwierdzit(a): Michat Kolesnikow
Informacje i zastrzezenia:

Niniejszy materiat (,Materiat”) ma charakter wytgcznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendacji do
zawarcia transakeji kupna, sprzedazy lub innego rodzaju przeniesienia ktéregokolwiek instrumentu finansowego. Bank dotozyt wszelkich racjonalnych

i niezbednych staran, aby informacje zamieszczone w Materiale byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych zrédtach.

Informacje zawarte w Materiale nie mogq byc¢ traktowane jako propozycja nabycia ktérychkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa
inwestycyjnego lub podatkowego ani jako forma $wiadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowiq zapewnienia uzyskania
okre$lonych wynikéw jakichkolwiek transakcji finansowych ani przysztych cen ktérychkolwiek instrumentéw finansowych.

Materiat nie stanowi badania inwestycyjnego ani publikacji handlowej w rozumieniu Rozporzqdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia
2016 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy.

Bank i jego spotki (podmioty) zalezne oraz pracownicy tych podmiotow mogq byc zainteresowani zawarciem lub by¢ stronq transakgji finansowych, w tym
zawartych na instrumentach finansowych, ktérych wynik jest uzalezniony od czynnikow (danych i informacji) wymienionych w Materiatach.

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibq w Warszawie, ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego przez Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy, X1l Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego numer KRS 0000026438, NIP: 525-000-
77-38, REGON: 016298263; kapitat zaktadowy (kapitat wptacony) 1 250 000 000 zt.
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