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PODSUMOWANIE 

 Zmiany wprowadzone przez Polski Ład z początkiem 2022 wpłynęły na sy-
tuację samorządów. W wyniku zmian w PIT obniżeniu uległy dochody własne 
JST. Jednocześnie zmianie uległ sposób przekazywania samorządom udziałów 
w PIT i CIT – są one przekazywane w 12 równych ratach, w kwotach zgodnych 
z prognozą określoną przed rozpoczęciem roku budżetowego.  

 Samorządy zamknęły 1h22 na plusie, z nadwyżką budżetową w wysokości 
14,4 mld zł i nadwyżką operacyjną na poziomie 20,5 mld zł. Widać jednak 
obniżenie wartości tych wskaźników względem 1h21, a także znaczne przy-
spieszenie dynamiki wydatków ogółem (11,2% r/r), co ma związek z silnym 
wzrostem kosztów funkcjonowania samorządów, szczególnie w zakresie za-
kupu energii i paliw, a także kosztów wynagrodzeń i obsługi długu.  

 W wynikach budżetowych JST za 1h22 widać również wzrost wydatków in-
westycyjnych (22,8% r/r), co jest sygnałem pozytywnym, jednak częściowo 
wzrost ten wynika z rosnących kosztów prowadzenia inwestycji. Aktywności 
inwestycyjnej JST nie sprzyja też opóźniająca się wypłata środków z nowej 
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 oraz KPO.  

 W naszej ocenie wszystkie rodzaje JST zamkną 2022 z dodatnim wynikiem 
operacyjnym, czemu będą sprzyjać m.in. dodatkowe środki (13,7 mld zł), pla-
nowane do przekazania samorządom jeszcze w tym roku. Podtrzymujemy 
jednak nasze obawy o przyszły rok, co dodatkowo potęguje zapowiedziany 
brak wypłaty części rozwojowej subwencji ogólnej w 2023 (więcej o perspek-
tywach krótkoterminowych JST w Raporcie Rocznym 2021). 
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Informacja sporządzona na podstawie wstępnych danych Ministerstwa Finansów (MF) ze sprawozdań z wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego (JST) po 2q22  
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Dochody  

ZNACZNE OBNIŻENIE DYNAMIKI DOCHODÓW JST  

 W pierwszym półroczu obowiązywania zmian podatko-
wych wprowadzonych przez Polski Ład samorządy uzy-
skały 170,8 mld zł dochodów, o 4,7% więcej niż w pierw-
szym półroczu poprzedniego roku. Dynamika wzrostu 
dochodów ogółem była zatem niższa niż w poprzednich 
latach (por. wykresy poniżej). Najsilniej wzrosły dochody 
powiatów grodzkich (5,1%) i gmin (4,8%), a słabszą dyna-
mikę wzrostu osiągnęły dochody województw (3,8%).   

 Dynamika wzrostu dochodów własnych wyniosła 
5,9% r/r w 1h22 vs 23,3% r/r w 1h21. Najsilniej wzrosły 
dochody własne powiatów grodzkich (8,9% r/r), a woje-
wództwa jako jedyne odnotowały spadek (-2,8% r/r).  

 Dochody z podatków od osób fizycznych i prawnych 
spadły o 2,7% r/r do 34,6 mld zł (w 1h21 wzrosły o 
17,1% r/r; por. wykres obok). Wpływy z PIT spadły 
o 3,6% (po wzroście o 15,4% r/r w 1h21), a ich udział w 
dochodach ogółem zmniejszył się do 15,8% (z 17,2% w 
1h21). Dochody z CIT, stanowiące 4,4% dochodów ogó-
łem, powiększyły się minimalnie o 0,5% r/r (po wzroście 
o 23,8% r/r w 1h21). 

 

 

Co zmienił Polski Ład?  
Zmiany w podatku PIT obowiązujące od sty’22 prze-

kładają się na obniżenie dochodów własnych JST. 
Udział w podatku PIT i CIT jest wypłacany samorzą-

dom w 12 równych ratach. 

 

Dochody JST z PIT i CIT 

 

Dochody ogółem JST i dynamika zmian 

 

 

Dochody własne JST i dynamika zmian 

 

Dochody ogółem wg rodzaju JST 

 

Dochody własne wg rodzaju JST 
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Wydatki 

SILNY WZROST KOSZTÓW I ODBICIE W INWESTYCJACH 

 Nasilenie procesów inflacyjnych oraz wzrost kosztów 
funkcjonowania samorządów przełożyły się na wzrost wy-
datków ogółem do poziomu 156,4 mld zł w 1h22 (11,2% 
r/r). Silniejszy wzrost wydatków odnotowały powiaty 
ziemskie (14,0% r/r), województwa (13,6%) i gminy 
(12,7% r/r) aniżeli powiaty grodzkie (7,9%).  

 Wydatki inwestycyjne wzrosły o 22,8% r/r, po spadku o 
14,0% r/r w 1h21. Wzrost wydatków inwestycyjnych od-
notowały wszystkie rodzaje JST, przy czym w największym 
stopniu inwestycje wzrosły w powiatach ziemskich 
(57,2% r/r) i gminach (42,4%). Wzrost inwestycji w po-
wiatach grodzkich i województwach był niewielki (odpo-
wiednio 1,8% i 0,6% r/r). Udział wydatków inwestycyj-
nych w wydatkach ogółem wyniósł 9,3%, co jest pozio-
mem wyższym o 0,9pp r/r, ale nadal niższym niż w pierw-
szym półroczu 2019 i 2020 (należy pamiętać, że nasilenie 
inwestycji w samorządach przypada na 3-4 kwartał; udział 
wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem w latach 
2020-2021 wynosił ok. 15%).  

 Aktywności inwestycyjnej samorządów sprzyjają m.in. 
środki z Programu Inwestycji Strategicznych Polski Ład 
oraz RFIL. Hamująco działa opóźniająca się wypłata środ-
ków z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-
2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy (KPO), a także 
rosnące koszty prowadzenia inwestycji, stwarzające ko-
nieczność redefiniowania budżetów inwestycyjnych.   

Wydatki ogółem i dynamika zmian 

 

Wydatki ogółem wg rodzaju JST 

 

Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem 

 

Wydatki inwestycyjne i dynamika zmian 

 

Wydatki inwestycyjne wg rodzaju JST Zmiana wydatków inwestycyjnych wg rodzaju JST 
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Wynik 

Wynik planowany i wykonany, nadwyżka operacyjna sek-
tora JST 

 

Zobowiązania JST i dynamika zmian 

 

Zobowiązania wg rodzaju JST 

 

20,5 MLD ZŁ NADWYŻKI BIEŻĄCEJ PO 1H22 

 Nadwyżka budżetowa JST po 1h22 wyniosła 14,4 mld zł 
(8 mld zł mniej niż w 1h21). Nadwyżkę budżetową odnoto-
wano na poziomie wszystkich rodzajów JST (największą 
wypracowały gminy: 5,6 mld zł, powiaty grodzkie: 3,7 mld 
zł i województwa: 3,4 mld zł, a najmniejszą – powiaty ziem-
skie: 1,8 mld zł).  

 Nadwyżka operacyjna JST (tj. różnica między dochodami 
bieżącymi a wydatkami bieżącymi), pokazująca zdolność 
JST do spłaty zobowiązań i finansowania inwestycji, spa-
dła, zgodnie z przewidywaniami, o 11,0% r/r do poziomu 
20,5 mld zł (wobec 23,0 mld zł w 1h21). Ubytek nadwyżki 
operacyjnej odnotowały wszystkie rodzaje JST – w naj-
większym stopniu powiaty ziemskie (-18,3% r/r) i gminy  
(-15,2% r/r).  

 Z wieloletnich planów finansowych JST wynika, że na ko-
niec 2022 miasta, gminy i powiaty ziemskie zanotują de-
ficyt operacyjny (na poziomie ok. -0,5 mld zł), a jedynie 
województwa zakończą rok nadwyżką (3,9 mld zł). Sytuacji 
tej mogą jednak zapobiec dodatkowe środki w wys. 
13,7 mld zł planowane do przekazania JST jeszcze w 2022 
(min. 15% z tych środków samorządy mają wydać na po-
prawę efektywności energetycznej i ograniczenie kosztów 
zakupu ciepła w latach 2022-2025).   

SPADEK ZOBOWIĄZAŃ SEKTORA JST VS 4Q21 

 Zobowiązania sektora samorządowego po 1h22 spadły 
o 3,7 mld zł (-4,1% r/r) względem końca 2021. Najwyższy 
poziom zadłużenia przypada na powiaty grodzkie 
(43,7 mld zł) i gminy (32,5 mld zł).  

 ZRÓŻNICOWANA SYTUACJA NA POZIOMIE TYPÓW JST 

 Relacja nadwyżki operacyjnej do dochodów ogółem po-
kazuje możliwości inwestycyjne JST oraz zdolność do 
zwiększania wydatków bieżących. Wskaźnik ten wyniósł 
w samorządach 12,0% w 1h22 (-2,1pp r/r), przy czym 
najwyższą wartość osiągnęły województwa (33,0%;  
-3,6pp r/r), a najniższą gminy (10,0%, -2,1pp r/r) i powiaty 
grodzkie (10,2%, -1,0pp r/r). Warto podkreślić, że relacja 
nadwyżki operacyjnej do dochodów ogółem uległa obni-
żeniu względem 1h21 we wszystkich rodzajach JST. 

Zmiana nadwyżki operacyjnej wg rodzaju JST 

 

Relacja nadwyżki operacyjnej do dochodów ogółem 

 

19,8
20,5

13,5
14,4

0

10

20

30

1-2q19 1-2q20 1-2q21 1-2q22

mld zł

nadwyżka operacyjna
nadwyżka budżetowa

82,0
89,8 91,1 87,4

7,8 

9,5 

1,4 

-4,1 

-8

-4

0

4

8

12

0

20

40

60

80

100

2019 2020 2021 1-2q22

% r/rmld zł

zobowiązania (L) dynamika (P)

-5,0

-3,0

-5,6 -6,1

0

10

20

30

40

50

gminy powiaty
grodzkie

powiaty
ziemskie

województwa

mld zł 2020 2021 1-2q22

% zmiana vs 2021

-15,2
-4,3

-18,3
-6,3 -11,0

-40

-20

0

20

40

60

80

100

gminy powiaty
grodzkie

powiaty
ziemskie

województwa JST ogółem

% r/r 1-2q21 1-2q22

10,0 10,2
12,1

33,0

12,0

0

10

20

30

40

gminy powiaty
grodzkie

powiaty
ziemskie

województwa JST ogółem

% 1-2q21 1-2q22



 

 

Departament Analiz Ekonomicznych 
PKO Bank Polski S.A. 

ul. Puławska 15, 02-515 Warszawa 

t: 22 521 80 84 

email: DAE@pkobp.pl 

 

 
Główny Ekonomista, Dyrektor Departamentu 
 
Piotr Bujak 

 
 
 
piotr.bujak@pkobp.pl 

 
 
 

22 521 80 84 
   

   

 
Zespół Analiz Sektorowych 

 
analizy.sektorowe@pkobp.pl 

 
 

   

Michał Koleśnikow (Kierownik) michal.kolesnikow@pkobp.pl  22 521 81 23 

Aleksandra Balkiewicz-Żerek aleksandra.balkiewicz-zerek@pkobp.pl  22 521 56 59 
dr Mariusz Dziwulski mariusz.dziwulski@pkobp.pl  22 521 81 88 
Piotr Krzysztofik piotr.krzysztofik@pkobp.pl  22 521 81 25 

Maciej Rozkrut maciej.rozkrut@pkobp.pl 22 521 87 39 
Anna Senderowicz anna.senderowicz@pkobp.pl 22 521 81 24 
Karolina Sędzimir karolina.sedzimir@pkobp.pl 22 521 81 28 
   

Jesteś zainteresowany otrzymywaniem raportów analitycznych PKO Banku Polskiego? Napisz do nas: DAE@pkobp.pl 

Nasze analizy znajdziesz również na Twitterze oraz na stronie internetowej Centrum Analiz PKO Banku Polskiego: 

 

 

 

 

 

Materiał zatwierdził(a): Michał Koleśnikow  

Informacje i zastrzeżenia: 

Niniejszy materiał („Materiał”) ma charakter wyłącznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendacji do 
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inwestycyjnego lub podatkowego ani jako forma świadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowią zapewnienia uzyskania 
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